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politica agricola & praticamente insolubile
a livello puramente settoriale.

In questo contesto vorrei ricordare che
solo il 5 per cento delle risorse comunitarie
¢ dedicato alla politica sociale, solo il 5
per cento alla politica regionale, il 3 per
cento al complesso dell'industria, dei tra-
sporti e dell'energia, mentre in campo agri-
colo il 95 per cento della spesa va alla ga-
ranzia e solo il 5 per cento agli impegni
strutturali della sezione orientamento. Non
possiamo essere soddisfatti di questa distri-
buzione quantitativa, perché .essa sottende
una serie di scelte non finalizzate alla mag-
giore integrazione e nemmeno al superamen-
to dei nodi strutturali.

11 capitolo che riguarda gli aspetti gene-
rali dell'attivith comunitaria mi sembra trop-
po cauto. Si-tratta anche qui del coordina-
mento, ma si considera quasi integrativo,
quindi subalterno, il ruolo delle istituzioni
comuni. Il principio anti-comunitario del co-
siddetto « giusto ritorno » (lo sottalineava
poc’anzi anche il ministro Colombo), vi &
respinto con vigore, ma a me sembra che la
vera soluzione della crisi istituzionale re-
sti in connessione con un problema di fon-
do, che cansiste nella volonti politica di su-
perare l'attuale approccio intergovernativo.

Vorrei rilevare, concludendo, che non puo
esservi orientamento efficace delle politiche
di bilancio degli Stati membri da parte delle
istituzioni comuni, né pud esservi supera-
mento dell’attuale coordinamento economi-
co, grettamente monetaristico, se non si do-
ta il bilancio comunitario dei mezzi indi-
spensabili a rendere irreversibile il processo
integrativo.

In assenza di questo sforzo comune, che
non credo possa essere rinviato, il sistema
non pu¢ funzionare, data l'obiettiva diver-
genza degli interessi nazionali, testimoniata
dall’insuccesso del recente Consiglio europeo
di Londra.

Signor Presidente, signori Ministri, onore-
voli colleghi, il bilancio comune — ce lo
insegna la politica agricola comunitaria —
postula istituzioni in grado di controllarlo.
Ecco che si inserisce ancora una volta il di-
scorso istituzionale: non soltanto dunque
maggiori poteri al Parlamento europeo, ma
avvio di un Governo europeo.

Ed anche il passaggio alla seconda tappa
dello SME non ¢ fine a se stesso: esso ¢ la
condizivne di una nuova presenza interna-
zionale della Comunita, perche la rendereb-
be meno sensibile ai contraccolpi delle oscil-
lazioni del dollaro e del prezzo del petrolio.

Vi &, credo, un’opposizione evidente tra
le ambizioni politiche che sono prive di stru-
menti istituzionali e la concezione intergo-
vernativa dell’integrazione economica, con-
cezione che ne accentua gli aspetti restrit-
tivi. Questa opposizione, mi sia consentito
affermarlo, & schizofrenica. Per questa stra-
da non si va al rilancio, ma al fallimento,
perché una politica estera comune oggi non
si fa senza un solido bilancio comune.

Per amore di veritd desidero riconoscere
che, tra gli Stati membri, I'Italia ha contrad-
distinto la sua partecipazione alla costru-
zione comunitaria con una pilt netta volonta
politica di integrazione e con una pili coe-
rente visione dei comuni interessi. Mi per-
metterei di suggerire al Governo di liberar-
si, perd, di un complesso di inferiorita che
sembra caratterizzare alcune sue scelte:
quello dell’attuale inefficienza della nostra
amministrazione. Questa inefficienza esiste,
ma non ¢ definitiva, né & determinante;
comungue essa non pud essere assunta co-
me criterio permanente di comportamento
politico.

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Granelli. Ne ha facolta.

*GRANELLI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, desidero
anch'io associarmi anzitutto all’apprezza-
mento per la relazione della senatrice Bo-
niver che, cogliendo lo spunto dall’analisi
dello stato della politica comunitaria, ha al-
largato la sua attenzione anche ai problemi
congiunturali e strutturali che investono
I'economia europea, traendone la conclusio-
ne della necessita di un maggiore impulso
alla politica della nostra Comunita.

Ma prima di esprimere brevissime .consi-
derazioni sul fondo di questi problemi, de-
sidero ricordare al Senato e soprattutto al
Governo, la particolare situazione nella qua-
le ci troviamo a discutere oggi sia delle rcla-
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zioni presentate dal Governo, sia della re-
lazione presentata dalla collega Boniver.

In basc alla legge del 13 luglio 1965,
I'obiettivo della presentazione al Parlamen-
to di queste relazioni sulle attivita delle
Comunita europee dell’anno precedente e
sulle previsioni dell’anno successivo era quel-
lo di consentire un dialogo tra Governo e
Parlamento per influenzare il corso delle
cose nel periodo che sta davanti a noi. Ora,
non c’¢ dubbio che il ritardo con il quale
discutiamo una relazione sull’attivitid delle
Comunita europee dell’anno 1980, in pre-
visione della politica europea per il 1981,
all'inizio del 1982 & uno degli elementi sui
guali riflettere perché c’'¢ il rischio di ri-
durre ad una pura liturgia quello che inve-
ce nello spirito e nella sostanza della legge
era un obiettivo molto preciso. In pitt mi
pare di dover notare con una certa preoc-
cupazione che —-mentre si & realizzata una
innovazione positiva l'anno scorso con la
presentazione di una relazione del Ministro
per i problemi europei sul grado di attua-
zione delle politiche comunitarie in Italia,
che dava un altro elemento di valutazione
importante che comunque non pud essere
considerato una causa determinante, come
osservava il senatore Petrilli, dei ritardi del-
l'integrazione comunitaria — 1'assenza inve-
ce in questo nostro dibattito di una rela-
zione di quel tipo toglie un elemento in pit
alla vivacitd del nostro confronto.

Quindi mi permetto di sollecitare, rispet-
to a questi inconvenienti che danno anche
scarsa importanza al nostro dibattito, un
ripensamento delle procedure, soprattutto
in ordine al rispetto dei tempi. Bisognereb-
be che le relazioni del Governo fossero pre-
sentate all'inizio dell’anno successivo a quel-
lo cui si riferiscono e che la discussione
avvenisse almeno entro la prima meta del-
I'anno in modo da influire sulle cose che si
decidcno nel corso dell’anno stesso. Mi au-
guro che questa richiesia possa essere ac-
colta.

Nel merito invece mi limito a due osser-
vazioni, la prima di natura economica e la
seconda di natura istituzionale. Quello che &
particolarmente apprezzabile nella relazio-
ne della collega Boniver & il giusto riferi-
mento alle condizioni dell’economia euro-

pea cume parametro sul quale misurare an-
che Ja consistenza delle politiche comunita-
rie ¢ le eventuali variazioni. Ora, non c'¢
dubbio che la situazione economica euro-
pea, come del resto quella mondiale, & estre-
mamente preoccupante; anzi ad ogni nuovo
anno la preoccupazione aumentia. Sono ci-
tati nella relazione della collega Boniver i
dati dell'OCSE. Ma quelli ancora pil1 recen-
ti fanno ancor pili aumentare la preoccupa-
zione. Andiamo verso una situazione nella
quale, soprattutto negli ultimi sei mesi di
quest’anno e agli inizi del 1983, si prevede
sul piano internazionale un certo conteni-
mento del fenomeno inflattivo, cioé una cer-
ta riduzione di questo elemento estrema-
mente pericoloso, che avviene perd pilt per
fattori congiunturali che non per una capa-
citd di azione dei vari Governi rispetto al
pericolo dell'inflazione. E aundiamo verso
un'inflazione che si attesta, per quanto ri-
guarda i paesi dell’OCSE, sull’8,5-9 per cen-
to; ma rispetto a questa media rimarranno
in piedi, soprattutto in Puropa, dei grandi
squilibri interni, come giustamente ricorda-
va il Ministro poco fa; e anche se noi do-
vessimo scendere al 16 per cento di infla-
zione, poiché nello stesso periodo gli altri
paesi europei conterranno sensibilmente il
loro tasso di inflazione, lo squilibrio tra noi
e questi paesi resterd pur sempre abbastan-
za preoccupante.

Ma quello che preoccupa di pil1 & lo squi-
librio che viene a determinarsi tra il mode-
sto contenimento dell'inflazione previsto per
la fine del 1982 e l'inizio del 1983 e l'ingi-
gantirsi in modo estremamente preoccupan-
te del fenomeno della disoccupazione. Da
questo punto di vista anche gli ultimi dati
dimostrano che la locomotiva americana non
si metie in movimento. Siamo a 9 milioni
di disoccupati negli Stati Uniti; siamo at-
torno ai 10 milioni di disoccupati nella Co-
munita. Si prevede per il 1982, nei paesi del-
I'OCSE, qualcosa come 28,5 milioni di di-
soccupati, tra l'altro in maggioranza giova-
ni dai 18 ai 25 anni. Quindi siame di fronte
ad un appesantimento della situazione eco-
nomico-sociale e ad un fallimento della tera-
pia antinflazionistica che era presentata co-
me un modo per rilanciare gl investimenti

e l'occupazione.
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Se si pensa poi che a questo aumento
della disoccupazione e a questa modesta
flessione dell'inflazione si accompagnano da
un lato l'entrata in crisi dei sistemi di
welfare state, ciot di assistenza alla disoc-
cupazione, alla formazione professionale e
cosi via, e dall'altro la tendenza a concen-
trare gli interventi economici degli Stati non
nei settori propulsivi dell’economia, ma nei
settori dell’assistenzialismo economico per
sostenere imprese non produttive, abbiamo
un quadro della situazione economica, strut-
turale e congiunturale, anche europea, estre-
mamente preoccupante. E da qui che trae
forza la necessitad di un'assoluta revisione
delle politiche comunitarie in rapporto alla
gravitd di questi fenomeni.

Non insisto nei particolari (I'ha detto mol-
to chiaramente anche il Ministro degli esteri
nel suo discorso iniziale), ma se, di fronte
a questa situazione economica, piti del 70
per cento delle risorse comunitarie resta de-
stinato all’agricoltura e all'interno di queste
risorse, come sottolineava il senatore Petril-
li, c'& un ulteriore squilibrio — il pilt viene
dedicato alla garanzia dei prezzi e non agli
interventi strutturali in agricoltura, mentre
solo il residuo delle risorse comunitarie
viene destinato alla politica sociale, regio-
nale, energetica, industriale, alla ricerca, agli
interventi nei settori avanzati — allora si
capisce come lo spostamento delle risorse
dall'agricoltura a tutti gli altri campi di
intervento comunitario & essenziale per da-
re alla politica della Comunita quel respiro
che non é richiesto, solo e tanto dagli euro-
peisti, ma dalla drammaticita della situa-
zione economica. Pertanto, pur rendendomi
conto che, se si tiene fermo, per le risorse
proprie, il tetto dell'l per cento del gettito
dell'IVA, rimane poco spazio per modificare
concretamente queste politiche, oggi una
chiara visione europeistica dovrebbe portare
a superare questo limite per raccogliere, in
sede comunitaria, le risorse necessarie per
riequilibrare le politiche interne e quindi
per questa via anche compensare (non se-
condo il principio del giusto ritorno ma se-
condo il principio dell’equilibrio) le diffi-
colta esistenti.

Su questo punto specifico ha pilt ragione
il Parlamento europeo, quando insiste per

la modifica delle politiche comunitarie in
quesia direzione, che non il Consiglio dei
ministri europei, quando si attesta su una
posizione difensiva di una politica che resta
debole sia sul piano congiunturale che su
quello strutturale. A questo andrebbe aggiun-
1o che il massimo di coordinamento delle
politiche economiche nazionali, come & sla-
to ricordato, & un passo decisivo, ma per
andare in questa direzione bisogna anche
prendere di petto con pilt energia la que-
stione della seconda fase e della costruzione
del sistema monetario europeo perche, se
esso resta solo un meccanismo per concor-
dare i tassi, e quindi la politica monetaria,
ma non per mettere in comune le riserve e
le risorse e rilanciare la politica degli in-
vestimenti, difficilmente si arrivera al coor-
dinamento della politica economica.

La seconda, e ultima osservazione, riguar-
da i problemi istituzionali. Come gia si
¢ detto non si tratta di problemi di scuola,
e cioe del desiderio di vedere affermare di
pii e immediatamente un'Europa federale
comunitaria rispetto a un’Europa intergo-
vernativa per astratte idealita. C’¢ la consta-
tazione politica che, se non ci si mette in
questa direzione, difficilmente sara possibi-
le superare 'egoismo dei singoli Stati e crea-
re le condizioni per cui anche la politica
economica della Comunitd vada nelle dire-
zioni che sono previste dal trattato.

Non possiamo dimenticare, anche in que-
sto breve dibattito parlamentare, che la
prova di forza che si & avuta in dicembre
sul bilancio tra il Parlamento e il Consiglio
dei ministri, con una Commissione che &
molto incerta nell'uso delle sue prerogative,
non & un fatto di ordinaria amministrazio-
ne e richiama tutti all’'urgenza e alla neces-
sita di affrontare il discorso istituzionale,
trovando soluzioni piti equilibrate nel rap-
porto tra Parlamenteo, Consiglio e Commis-
sione, non solo in termini giuridici ma an-
che in termini di maggiore incidenza sulla
politica comunitaria. Non credo che contra-
sti di questo genere siano da rinviare e
da fare risolvere alla Corte di giustizia; non
sono problemi prevalentemente giuridici. Il
rischio & che si continui un dialogo tra sor-
di, tra il Parlamento e il Consiglio dei mi-
nistri, quando il problema & soprattutto po-
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litico. Bisogna fare leva sulle potenzialila
del Parlamento, che & eletto direttamente
dal popolo europeo, e bisogna dare alla spin-
ta comunitaria una capacita di guardare,
sia pure con gradualita, all’Europa federale
rispetto alle pratiche intergovernative che
ancora la caratterizzano.

Per concludere, signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, vorrei se non
altro creare un momento di felicita per il
nosiro Ministro degli esteri il quale, rife-
rendosi alla iniziativa italo-tedesca per ri-
lanciare la Comunita, ha detto chiaramente
che egli si augura che si realizzi un’applica-
zione la pili generosa possibile, dal punto
di vista europeo, di quell’Atto, di quel do-
cumento. Ebbene, sono d’accordo con lui
su questo e devo dire che & compito proprio
del Parlamento non fermarsi al dato inizia-
le ma elaborare in posizione dialettica quel-

S

la spinta politica che & indispensabile.

Non ho interpretazioni maliziose da dare:
per me & un’occasione importante quella
che vede insieme la diplomazia italiana e
la diplomazia tedesca nel rilanciare i pro-
blemi istituzionali della Comunita, anche
se mi sorge onestamente qualche dubbio
perché quando siamo di fronte ai problemi
del bilancio, ai problemi della struttura, la
diplomazia italiana e quella tedesca sono
abbastanza differenziate nei loro compor-
tamenti, come si ¢ visto anche in ordine
al problema del bilancio, e I'idea che pos-
sano andare d’accordo solennemente sui
principi e poi non sono d’accordo nella pra-
tica mi crea non una malizia ma qualche so-
spetto. Perd, a prescindere da questo, io
considero una grande occasione 1’Atto eu-
-ropeo, a condizione che sia accompagnato
dalla necessaria volonta politica, perché noi
che abbiamo memoria ci ricordiamo Ila fine
che hanno fatto il piano Werner, il rapporto
Tindemans, la relazione dei « tre saggi ». Non
vorrei che prosegua la prassi di una conti-
nua elaborazione di documenti pieni di buo-
na volonta, mancanti perd di quella spinta
politica necessaria per dare alla costruzione
europea quella significante efficienza ope-
rativa che consenta di far progredire la
Comunita.

Come giustamente ha detto il Ministro,
in altre sedi abbiamo parlato della funzio-
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ne dell'Europa sul piano internazionale. Non
c'e¢ dubbio che l'efficacia della cooperazione
politica per quanto riguarda il coordinamen-
to della politica estera pud avere piut incisi-
vita se alle sue spalle ha delle istituzioni
solide, una politica comunitaria risanatrice
dei problemi strutturali e congiunturali, ciog
un’Europa pitt salda e pit viva. Anche per
quanto concerne la difesa della sovranita
dei popoli ovunque essa & offesa, dalla Po-
lonia alla Turchia, al Medio Oriente o al-
I’Afghanistan, ovunque c’¢ bisogno di essere
presenti per favorire il disarmo, la coopera-
zione Nord-Sud e la soluzione di tutti i pro-
blemi internazionali: per questi obiettivi ab-
biamo interesse ad avere un’Europa piu for-
te, pi solida, piti democratica e capace di
superare la sua crisi economica interna.
Queste sono le considerazioni che ho pen-
sato di dover esprimere nel momento in cui
do la mia approvazione alla rclazione della
collega Boniver e ringrazio il Ministro degli
affari esteri per le comunicazioni introdut-
tive che hanno arricchito la nostra possi-
bilita di dibattito, stante 1’accessivo ritardo
nella trasmissione dei documenti scritti.

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
larc il senatore Pieralli. Ne ha facolta.

PIERALLI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, vorrei fare alcune somma-
rie osservazioni suggerite pitt dall’attualita
che da documenti ormai invecchiati, anche
se questi stessi documenti non contraddico-
no l'attualitd, nel senso che nella stessa in-
troduzione scritta del Ministro alla relazio-
ne sulle Comunitd europee nel 1980, si pos-
sono vedere i segni della crisi e le ragioni
del suo aggravarsi. ’

L'insoddisfazione per i recenti vertici ai
vari livelli & quasi generalmente diffusa tra
gli stessi partecipanti. Un’eco evidente c’era
anche nelle sue parole, onorevole Ministro,
e nella prudenza dei suoi pronostici per l'esi-
to degli incontri a venire. La paralisi dei
vari organismi comunitari & ammessa e ad
ogni riunione, anche seguendo le cronache
dai giornali-radio, si sfiora la rottura che
viene evitata con il rinvio delle decisioni pilt
importanti e significative mettendo al la-
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BRANCA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B R ANCA. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, ho l'impressione che il Governo si sia
limitato e si limiti alle deplorazioni, alle
condanne, ma non prenda iniziative concre-
te, non dico per risolvere questo problema,
ma perché ci si ponga sulla strada di un
tentativo di risoluzione di una parte di que-
sti problemi.

In realti la situazione, nonostante la tre-
gua, cambia ben poco, perche & la tregua di
un esercito invasore che rimane sul posto.
Permane di fatto una situazione gravissi-
ma, direi unica. Essa & tale, ciog, da richie-
dere un intervento duro, forte e senza in-
dugi del nostro Governo come dei governi di
altri paesi.

Qui non si tratta di una di quelle rivalse
che il diritto internazionale legittimava o le-
gittima purche non incida sulla sovranita di
un altro Stato e purché sia provocata da
un atto non amichevole di un altro Stato.
E non si tratta neanche di uno di quegli
atti che, pur essendo illeciti — le cosiddette
rappresaglie — in quanto colpiscono la so-
vranitd di un altro Stato, tuttavia benefi-
ciano tradizionalmente di attenuanti, perche
sono stati provocati dal contegno ostile di
un altro Stato, perche di norma durano po-
co e perche hanno la funzione di restaura-
re il diritto leso dal comportamento di un
altro Stato. Ma non & neanche un semplice
atto di guerra, questo, come potrebbe es-
sere lo sconfinamento in un paese vicino,
con distruzione magari di avamposti di que-
sto paese, ma con poca, con scarsa durata,
con ritorno immediato o quasi immediato
ai luoghi di partenza. Questa & una vera e
propria guerra supremamente ingiusta, e ha
tutte le caratteristiche di una guerra. E una
guerra che tende ad una soluzione finale,
per usare il linguaggio di tempi non soltan-
to difficili, ma tremendi.

In realthd sappiamo che Israele non vuole
trattare con le organizzazioni palestinesi e
che ai palestinesi vuole garantire soltanto
una effimera, discutibile, debole indipenden-

za amministrativa in territori occupati da
essa o da altri Stati: un’autonomia ammini-
strativa (questo risulta anche dai patti di
Camp David) che non ha nessuna possibilita
di evoluzione nel futuro. Ora non si accon-
tenta della realizzazione di questi propositi,
cio¢ di accordarsi sulla testa dei palestinesi
con altri Stati per poter risolvere una si-
tuazione difficilmente risolubile; ora addi-
rittura vuole risolvere alla radice il proble-
ma, dato che non trattera coi palestinesi:
li distruggera fisicamente e poi, se ci saran-
no superstiti, a loro dara quella autonomia
amministrativa di cui parla da tempo: una
soluzione ridicola. La tensione di Israele ver-
so una « soluzione finale » di questo tipo &
veramente un’infamia; percid il Governo ita-
liano dovrebbe muoversi al di 14 delle con-
danne e intervenire direttamente e concre-
tamente perche la situazione venga non sol-
tanto corretta, ma, se possibile, cancellata:
ogni indugio, ogni tentennamento, ogni di-
chiarazione che sia soltanto di parole e non
seguita da fatti, sarebbe o apparirebbe co-
me servilismo, neanche del tutto richiesto,
verso certa politica americana.

GRANELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*GRANELLI. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, devo anzitutto prendere atto posi-
tivamente del fatto che il Governo abbia
ribadito anche in questa sede la sua con-
danna per quanto & accaduto in Medio Orien-
te dopo I'invasione da parte di Israele del
Libano e abbia riaffermato le posizioni di
principio in base alle quali deve essere ri-
solta la questione di una pace globale in
quella tormentata area. Cosi come non pos-
so non associarmi al Governo e ad altri col-
leghi nell’esprimere apprezzamento per la
notizia, che ci auguriamo tutti venga con-
fermata, di una tregua sul fronte dello scon-
tro militare.

Devo perd ricordare che la mia interroga-
zione, che si & aggiunta all’interpellanza che
con altri colleghi avevo sottoscritto, si rife-
riva a punti pilt specifici e pilt urgenti in
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una situazione che permane grave nell’area
del Medio Oriente. Nessuno di noi puo di-
menticare che non & la prima volta che una
tregua, una volta stabilita, viene interrot-
ta, che 'escalation militare continua, che lo
scontro ha delle radici piti profonde, che i
problemi possono ulteriormente aggravarsi
se non si determina l'atto elementare del
ritiro delle forze israeliane dal territorio
libanese.

Ma avevo fatto riferimento a due pro-
blemi specifici, sui quali vorrei richiamare
l'attenzione del Governo, se non altro come
forma di ulteriore e rinnovata raccoman-
dazione. Il primo & quello che riguarda I'uso
del diritto di veto allONU da parte degli
Stati Uniti in una delle ultime riunioni del
Consiglio di sicurezza (quella di stanotte &
stata sospesa), che si riferiva non soltanto
alla reiterata condanna dell'invasione e al-
I'invito al ritiro delle truppe israeliane, ma
aggiungeva l'ipotesi di misure nei confron-
ti dello Stato di Israele per raggiungere
questo obiettivo. Non possiamo che con-
siderare positivamente il fatto che anche in
Europa il presidente degli Stati Uniti abbia
ripetutamente insistito con Begin perche
cessasse l'intervento militare e si ripristi-
nasse la normalitd, se di normalita si pud
parlare alle frontiere nazionali del Libano.
Avere esercitato perd il diritto di veto in un
momento cosi drammatico ha contribuito
non solo a togliere ulteriore prestigio al-
l'organizzazione delle Nazioni Unite, che noi
dovremmo in ogni caso rafforzare proprio
in vista della complessita della situazione,
ma ha creato una posizione estremamente
delicata sotto il profilo politico. Come ha
gia detto il senatore Orlando, non possia-
mo dimenticare che la proposta che & sta-
ta fatta al'ONU era una proposta spagnola,
ciod di un paese a larga vocazione europea
e mediterranea, membro ormai dell’Alleanza
atlantica, che cerca di assumere giustamen-
te una posizione di punta nel ricordare la
pecessitad di risolvere politicamente questo
problema. Questo ci deve interessare come
italiani, in ordine all'iniziativa, e non solo
alla condanna, che & necessaria per giungere
a determinate soluzioni.

Onorevole Sottosegretario, lei sa benissi-
mo che il Governo italiano ha posto molta
enfasi di recente sul fatto che nelle rela-
zioni bilaterali tra I'Italia e gli Stati Uniti
si sono ottenuti in linea di principio mag-
giore concertazione e dialogo e piti frequen-
ti scambi di opinioni. Ritengo che il Gover-
no italiano debba avvalersi di questa pro-
cedura, che & stata accettata da entrambe
le parti, per fare presente la nostra volonta
non solo di valorizzare I'ONU, ma di arri-
vare ad un’azione congiunta che riguardi
il Medio Oriente per quanto attiene alla uni-
ta, all'integrita, alla salvaguardia e alla so-
vranita del Libano.

In questo senso — ed & il secondo pun-
to prima di concludere — deve essere ri-
cordato anche l’atteggiamento, certamente
corretto, che hanno assunto i dieci paesi
della CEE prima e in seguito anche i paesi
europei nell’ambito del vertice atlantico di
Bonn. Su questo punto non dobbiamo fare
confusione, perché evidentemente nessuno di
noi pud immaginare o giustificare una azio-
ne dell’Alleanza atlantica al di 13 delle sue
funzioni difensive, al di fuori della sua deli-
mitazione geografica. Ma & certo che i pae-
si europei della CEE e della NATO non
possono non tener conto delle influenze
negative che un aggravarsi della situazione
nel Medio Oriente pud determinare.

Anche qui si propone ed & necessaria non
soltanto una differenza di ruoli, ma anche
un’iniziativa nei confronti dell’alleato ame-
ricano percheé {la sua attitudine a ricercare
soluzioni concrete alla crisi del Medio
Oriente vada nella direzione giusta, che &
quella di una pace globale. Allora, mi sem-
bra che proprio per dare forza a tutto que-
sto non si possa dimenticare, signor Sotto-
segretario, una cosa elementare, e cio¢ che
Tintervento nel Libano e la permanenza di
truppe militari israeliane in quello Stato
non ¢ una annessione di territori come tut-
te quelle che sono gia intervenute in contra-
sto con il diritto internazionale, perche nel-
la dichiarazione di Venezia la CEE & stata
esplicita nel dire che Israele doveva riti-
rarsi da tutti i territori occupati e doveva
riconoscere l'autodeterminazione del popolo
palestinese, che & cosa diversa dall’autono-
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mia amministrativa; in una parola, doveva
trovare un assetto giusto e globale di pace
in tutto il Medio Oricnte. La presenza nel
Libano, se non avviene al piu presto il ri-
tiro delle truppe israeliane, & di faito una
spartizione, una disintegrazione della real-
td libanese che ha effetti perversi non sol-
1anto sulla questione palestinese, sulla que-
stione medio-orientale, ma anche sull’atteg-
giamento dei paesi arabi rispetto alla que-
stione palestinese in generale. Questo fat-
to ¢ di una portata gravissima, perché da
una parte viene a mutilare gli accordi di
Camp David, in quanto I'Egitto si trovera
in una situazione sempre pitt difficile per-
sino per riprendere il negoziato sull’auto-
nomia e dall'altra viene anche a collocare
in una posizione del tutto diversa la stessa
dichiarazione di Venezia, fatta nel dicembre
del 1980. Pertanto io propongo concretamen-
te, pur apprezzando le dichiarazioni di prin-
cipio che i paesi della CEE hanno fatto di
recente su questo problema, che 1'Italia si
faccia promotrice di una riunione straordi-
naria dei Ministri degli esteri della CEE,
per aggiornare la dichiarazione di Venezia
in rapporto agli avvenimenti inquietanti che
si sono verificati, e per adottare delle ini-
ziative, non soltanto delle affermazioni di
principio: infatti noi rischiamo di vedere
superata la dichiarazione di Venezia da una
situazione che & cambiata, senza avere al
nostro attivo degli atti concreti che punti-
no alla sua attuazione per la parte che &
stata valida in tutti questi tempi.
Concludendo, signor Presidente, devo di-
re che, per quanto siano sempre apprezza-
bili sul piano internazionale le condanne e
le deplorazioni, noi non dobbiamo dimenti-
care che la tregua puo finire, che la guer-
ra pud riprendere, che il genocidio del po-
polo palestinese pud portare alla soluzione
finale e non alla pace nel Medio Oriente.
Non salveremo la nostra coscienza se ci li-
miteremo a dire di aver deplorato tutte
queste cose senza trasferire il discorso sul
piano dell’iniziativa politica e diplomatica e
delle azioni concrete, come europei e come
italiani, ed anche nel vasto quadro dell’Al-
leanza atlantica, per dare una soluzione po-

litica a problemi che sono drammatici per
tutti.

Quindi sollecito un’iniziativa pili marcata
nell'ambito della CEE, perché la dichiara-
zione di Venezia non resti una dichiarazio-
ne di principio, ma sia aggiornata e venga
resa pit incisiva da un’azione diplomatica
concreta nei confronti di uno Stato come
quello di Israele, che da anni e anni non
tiene conto né delle delibere dell’ONU, né
delle decisioni degli Stati europei, né dei
suoi alleati sul piano bilaterale. Questa &
Iesortazione che io mi permetto di rinno-
vare a commento della risposta del Gover-
no alla mia interrogazione (Applausi dal
centro, dal centro sinistra e dall’estrema si-
nistra).

VALORI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

V ALORI. Signor Presidente, espri-
mendo un giudizio sulle dichiarazioni del
Governo, debbo dire che mi sono apparse,
pur nelle luci e nelle ombre che hanno pre-
sentato, al di sotto della gravitd della si-
tuazione e dei problemi che abbiamo di
fronte. Noi prendiamo atto della condan-
na e della deplorazione che viene fatta dal
Governo nei confronti dell’aggressione del-
lo Stato israeliano. Ma, da questo punto
di vista, bisogna saper trarre delle conse-
guenze. Ecco le questioni che noi avevamo
poste al Governo e alle quali non abbiamo
avuto una risposta. Lo Stato d'Israele & un
piccolo Stato, ma ha una potenza militare
formidabile che lo ha reso negli anni non
solo in condizione di potersi difendere da-
gli altri Stati arabi, ma in condizione di po-
ter offendere, quando esso voglia, tutti gli
altri Stati arabi. Ora, non & un segreto per
nessuno che queste sue armi, pit che sofi-
sticate, sono fornite dagli Stati Uniti d’Ame-
rica; non & un segreto per nessuno che ogni
atto della politica dello Stato d’Israele vie-
ne concertato o per lo meno preannunciato,
o, per usare il termine pitt blando, ventilato
ai dirigenti della politica americana.

Ecco perché c’'¢ un nesso ira quello che

Y

€ avvenuto prima e che & stato ricordato
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per il Libano la Comunitad dimostri tanta
timidezza nell’assumere simili iniziative
che pure sembra privilegiare in altri casi,
anche perché il fine dichiarato dell'aggres-
sione israeliana al Libano & quello di dare
una volta per tutte una soluzione, forse una
soluzione finale, al problema della diaspo-
ra palestinese e quindi questo problema del-
la soluzione finale della diaspora palestinese
viene trasferito in altri paesi e si privilegia
I'Italia come luogo per dare la caccia al-
'uomo.

Non a caso, signor Presidente, da pilx par-
ti oggi si parla di genocidio sistematico e
di terrorismo di Stato. Ora non sappiamo
se il fatto che 10.000 civili abbiano perso
la vita nei primi giorni del conflitto in Li-
bano a causa dell'invasione israeliana sia o
no cifra sufficiente per parlare di genocidio.
Non sappiamo se 15.000 feriti sia cifra suffi-
ciente per dichiarare quella una catastrofe
nazionale. Non sappiamo se soltanto 600
mila profughi provocati fino ad oggi dal
conflitto sia cifra sufficiente per fare rab-
brividire ulteriormente un’opinione pubbli-
ca che pur sembra in un certo senso assue-
fatta a genocidi e massacri nei pitt diversi
punti del globo. Queste cifre comunque pen-
siamo che provochino non soltanto ribrezzo
ma siano cifre nei confronti delle quali sia
necessaria un'azione pil incisiva da parte
del nostro Governo.

Il signor Presidente ricorderad che assie-
me a lui e ad altri rappresentanti di forze
politiche siamo stati ricevuti dal presiden-
te della Repubblica Pertini e dal presidente
del Consiglio Spadolini. In quelle due oc-
casioni abbiamo avuto l'onore di presenta-
re il punto di vista di una larga parte delle
forze politiche italiane che si pud rias-
sumere brevemente in tre punti principali:
innanzitutto la nostra grave preoccupazio-
ne per la sicurezza fisica che il Governo do-
vrd assicurare ai rappresentanti dell’OLP
ospiti in Italia.

Il secondo punto riguarda per I'appunto
la questione decl coordinamento degli aiuti
umanitari nei confronti delle vittime del
massacro in Libano, aiuti umanitari che,
come ¢ noto, Isracle impedisce ad organi-

smi umanitari internazionali emanati dalle
Nazioni unite di esercitare nei confronti del-
le popolazioni colpite da questa catastrofe.
Come ¢ noto infatti solianto alla Croce ros-
sa intennazionale & possibile portare qualche
tipo di sollievo. Crediamo che questo impe-
dimento riprodotto senza tregua da parte
delle forze di occupazione sia un’ennesima
nota macabra in una situazione che non si
pud non definire una vera e propria tra-
gedia.

Ho avuto l'onore questo pomeriggio di
ricevere una lettera da parte del presiden-
te del Consiglio Spadolini il quale assicura-
va questo coordinamento umanitario nei
confronti delle popolazioni colpite e parla-
va di una cifra di 500 miliardi stanziati dal
Governo per questo scopo. Mi auguro che
a questa cifra seguano altri coordinamenti
e altri aiuti perché mi sembra che la situa-
zione richieda con urgente necessita uno
sforzo sempre pilt massiccio in quella di-
rezione.

Vorrei concludere ripetendo ancora una
volta che ci dichiariamo parzialmente sod-
disfatti di quanto ha detto il Sottosegreta-
rio. Vorrei semplicemente dire che quanto
abbiamo ascoltato in quest’Aula rappresép—
ta un po’ la parte che I'Occidente gioca in
questa partita del massacro. Per parafrasa-
re quanto diceva il vescovo Rivera a propo-
sito della tragedia salvadoregna, non vor-
remmo che in Libano oggi si producessero
1 morti, mentre in Occidente si producesse-
ro e si riproducessero soltanto parole.

GRANELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRANELLI. Signor Presidente, si-
gnor Sottosegretario, onorevoli colleghi,
prendo atto delle ripetute condanne che a
rome del Governo sono state fatte per l'ef-
ferato delitto che ha colpito, nei giorni scor-
si, il cittadino libanese Nazih Mattar e Hus-
sein Kamal, « numero 2 » dell'OLP e ringra-
zio anche per le informazioni che sono sta-
te date rispetto alla meccanica di questo
tragico episodio. Devo perd subito aggiun-
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gere che non posso considerarmi pienamen-
te soddisfatto della risposta che & stata da-
ta, in quanto l'interrogazione firmata da me
e da aliri colleghi non casualmente chiama-
va a rispondere il Presidente del Consiglio,
perché non possono sfuggire le connessioni
che esistono tra un problema fondamenta-
le per la nostra Repubblica, quello di salva-
guardare i diritti dei cittadini stranieri ospi-
ti nel nostro paese, e gli aspetti pitt imme-
diati di politica internazionale che 1'aggra-
varsi della situazione nel Medio Oriente e
nel Libano poneva.

Devo dire con sinceritd che & apprezzabi-
le lo sforzo che il sottosegretario Sanza ha
compiuto per cercare di dare una risposta
pilt ampia di quella che & la sua piti diretta
responsabilitd; ma egli converrda con me
che la logica della nostra interrogazione era
ed & tuttora finalizzata a richiamare il Go-
verno nel suo insieme sulla gravitd della
situazione che & stata ulteriormente denun-
ciata da questo efferato delitto per il quale,
anche a nome della Democrazia cristiana,
riconfermo qui la profonda e solidale parte-
cipazione sia alla comunita palestinese, sia
ai familiari delle vittime, sia all'organizza-
zione per la liberazione della Palestina.

L’elemenio che emerge con pili dramma-
ticitd & il legame che esiste, ormai sempre
pill stretto, in una spirale di violenza che
colpisce diplomatici e rappresentanti di po-
poli che sono in lotta tra di loro nelle varie
citta europee. Se guardiamo a Roma, in par-
ticolare, vi & un'intensa attivitd criminosa
nei confronti di rappresentanti del popolo
palestinese, che esercitano la loro missione
in condizioni difficili, anche in corrispon-
denza dello status precario che assumono
nel paese in cui si trovano. Quindi bisogna
vedere anche in questo diffondersi del cri-
mine che colpisce i rappresentanti del po-
polo palestinese non solo nella loro terra
ma anche nelle cittd dove cercano di far va-
lere, per mezzo della politica e della ragio-
ne, il loro buon diritto, bisogna vedere — di-
cevo — anche in questo sintomo un qual-
cosa di eccezionale, non di ordinario, un
qualcosa che richiede una eccezionalitd di
risposta da parte del Governo della nostra

Repubblica in due direzioni molto precise.

La prima, signor Sottosegretario, & quel-
la che a mio avviso bisogna mettere a pun-
to forme di vigilanza e di controllo sui ser-
vizi segreti perché in rapporto all’aggra-
varsi del conflitto & prevedibile il ripetersi
di episodi di questo genere. E noi non pos-
siamo considerare tutti questi episodi alla
stessa stregua; dobbiamo valutarli anche in
relazione all’aggravarsi della situazione in-
ternazionale.

Quindi si pone sempre pil il problema di
garantire a questi cittadini stranieri che
operano in piena legittimitad e col nostro
rispetto nel nostro paese non solo una vi-
gilanza di carattere ordinario, ma anche
una costante solidarietd al riconoscimento
politico che consenta loro di svolgere con
pitt serenitd la loro missione nel nostro
paese.

Ma in secondo luogo bisogna legare que-
sta garanzia e questa difesa con una pil
risoluta iniziativa dell’Italia sul piano inter-
nazionale. Questo dibattito avviene a poca
distanza dall’altro che abbiamo avuto 1'11
giugno scorso e ripropone inevitabilmente
gli stessi problemi. Noi non siamo in pre-
senza di uno sviluppo normale della crisi
del Medio Oriente, siamo in presenza di un
atto, anche dal punto di vista qualitativo,
gravissimo: quello cui si tende con l'occu-
pazione del Libano & non solo la disintegra-
zione di quello Stato, ma la decapitazione
del popolo palestinese, del suo organo po-
litico rappresentativo, cioé 1'Organizzazio-
ne per la liberazione della Palestina.

Si tende cioé al genocidio in quella zona
martoriata della terra e si tende alla elimi-
nazione in tutte le cittad in cui vi & una pre-
senza di questo popolo dei suoi rappresen-
tanti. Non dimentichiamo che la violenza
va combattuta senza remissione in tutte le
direzioni. Abbiamo da esprimere certo la
nostra solidarietd anche per i diplomatici
israeliani che cadono vittime del terrorismo,
ma non possiamo dimenticare che anche i
rappresentanti del popolo palestinese meri-
tano tutto il nostro sostegno e tutto il no-
stro impegno. Non abbiamo dimenticato la
lezione di Auschwitz ed & proprio in nome
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di quella scelta di civilta che ci ha fatto op-
porre allora a una lezione di sterminio, che
allo stesso tempo oggi noi rifiutiamo come
comportamento civile quello di puntare al-
I'eliminazione di un intero popolo, per tra-
sformarlo in una setta di terroristi o in mas-
se sterminate di profughi, senza la dignita
che un popolo invece merita di avere.

Ecco perché, e concludo, noi ribadiamo
ancora una volta che insieme alle misure di
maggior garanzia per i rappresentanti del
popolo palestinese nella nostra capitale e
nel nostro paese, l'iniziativa dell’Italia nel-
I'ambito della Comunitd economica euro-
pea, nei rapporti con gli Stati Uniti, nei rap-
porti con Israele si faccia pilt risoluta, pilt
decisa.

Non c’'¢ tempo da perdere, lei ha dettq,
onorevole Sottosegretario, bisogna sfrutta-
re ogni spiraglio, ma la sensazione & che gli
spiragli vadano chiudendosi se non ci in-
seriamo in quelli che restano, per afferma-
re il principio fondamentale che il popolo
palestinese ha il diritto all’esistenza e al ri-
conoscimento politico, perché in questo fat-
to c’¢ la premessa anche per la riconcilia-
zione e il riconoscimento del diritto del po-
polo d’Israele di vivere all'interno di fron-
tiere che non siano frutto di occupazioni o
di conquiste con la violenza di territori che
non sono propri. Quindi la chiave della pa-
ce richiede una precisa presa di posizione
politica e diplomatica e bisogna accelerare
i tempi anche sul piano del riconoscimento
dell’Organizzazione per la liberazione della
Palestina.

E’ stato detto in quest’Aula dal Ministro
degli esteri che i contatti avuti con Kaddu-
mi e le relazioni continue con 1'Organizza-
zione per la liberazione della Palestina so-
no di fatto un apprezzabile riconoscimento
politico. Io concordo con questa valutazio-
ne, ma bisogna anche sciogliere le ultime
resistenze, superare le ultime difficolta. Se
I'Europa nel suo insieme non giunge ad un
riconoscimento dell’Organizzazione per la li-
berazione della Palestina, I'Italia deve com-
piere unilateralmente questo gesto, non de-
ve dimenticare che nel momento in cui so-
no in atto tentativi di sterminio c’¢ in atto

il tentativo di negare al popolo palestinese
un riconoscimento che & fondamentale. Noi
dobbiamo essere non dalla parte di chi nega
questo diritto, ma dalla parte di chi fa an-
che formalmente quello che & necessario fa-
re pes distinguersi in una situazione che sa-
rebbe pericolosa perché introdurrebbe la
spirale delle ritorsioni e delle vendette nel-
I'intera area del Medio Oriente. Ecco per-
ché la prego, signor Sottosegretario, di vo-
lersi fare interprete verso il Presidente del
Consiglio e tramite suo verso i Ministri de-
¢li esteri e dell'interno di quanto ripetuta-
mente viene detto da un ampio schieramen-
te parlamentare e che cio¢ I'Italia, in coe-
renza con la dichiarazione di Venezia e con
la sua vocazione di pace, non lascia inten-
tato nulla per spezzare la spirale dei cri-
mini, ma per trovare soprattutto la soluzio-
ne politica che dia al popolo palestinese la
sicurezza del suo futuro, la possibilita di
riconoscere essa stessa il diritto di Israele
di vivere in frontiere sicure, non frutto di
odio e di violenza ma di convivenza pacifica.

PIERALLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIERALLI. Onorevole Presidente,
abbiamo avuto la conferma della critica
che abbiamo rivolto al Governo iniziando
l'illustrazione della nostra interpellanza,
laddove abbiamo denunciato una scarsa sen-
sibilitad del Presidente del Consiglio e dei ti-
tolari dei maggiori dicasteri che noi aveva-
mo chiamato in causa con le nostre richie-
ste politiche rivolte al Governo.

L'onorevole Sanza non poteva che ricon-
fermare le posizioni gia espresse in passa-
to dal Governo. Ma noi oggi non siamo piit
nella situazione del novembre del 1981, non
ci paiono rilevanti problematiche, di fron-
fe alla urgenza e alla drammaticita della si-
tuazione, come quella di sistemare con le
norme internazionali o con le norme del di-
ritto internazionale la questione del ricono-
scimento dell'OLP. La situazione di oggi &
diversa dalla stessa situazione che aveva-
mo — ncl senso che si & aggravata — quan-
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Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

GRANELLI, relatore. Signor Presi
dente, mi rimetto alla relazione scritta, an-
che se sento il dovere di far notare all’Assem-
blea la particolare rilevanza di questa con-
venzione, pur mei limiti specifici della materia
che vi & trattata.

Sono in gioco interessi fondamentali di
molti nostri connazionali che operano e vi-
vono in un paese nel quale, alla non perfetta
tutela dei diritti fondamentali — come dimo
stra l'inquietante e inaccettabile tragedia dei
desaparecidos — spesso si accompagnano
anche condizioni di ritardo per quello che ri-
guarda l'esercizio dei diritti sociali.

Ebbene, poiche il Parlamento & gia stato
investito dei problemi politici pilt generali,
sui quali rispondera, credo, al pil1 presto un
Governo dotato di pienezza dei suoi poteri
costituzionali, ritengo che per la materia spe-
cifica di questa convenzione sia assoluta-
mente fondata la volonta di non interporre
ulteriori indugi e di arrivare a una ratifica
sollecita. In questa richiesta sono conforta-
to anche dal fatto che la Commissione affari
esteri, come si evince anche dalla relazione
scritta, ha dato parere unanime alla ratifica
medesima,

Per queste ragioni e sottolineando ancora
una volta, insieme alla condanna di tutte le
violazioni dei diritti dell'uomo, l'importan-
za e il carattere specifico della convenzione
sottoposta al nostro esame, sollecito 1'appro-
vazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

FIORET, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, onore-
voli senatori, il Governo ritiene che il modo
pilt adeguato per corrispondere alle esigenze
reali delle vaste schiere di nostri connaziona-
li sparsi nel mendo, consiste nel concludere
con i paesi di immigrazione convenzioni di
sicurezza sociale che equiparino, ai pit alti
livelli posibili, le condizioni previdenziali dei
lavoratori all’estero con le condizioni di cui
godono i lavoratori che operano sul territo-
rio nazionale.

In questa prospettiva, il Ministero degli af-
fari esteri orienta, da tempo, le proprie sol-
lecitudini e i propri sforzi nella duplice dire-
zione di concludere convenzioni di sicurezza
sociale con gli Stati ospitanti che, per ragioni
di loro ordinamenti interni, sono riluttanti a
riconoscere ai lavoratori stranieri posizioni
previdenziali trasferibili nei paesi di origine
e di adeguare, nel contempo, le convenzioni
sociali esistenti alle realtd nuove che sono
maturate in Italia e nei paesi socialmente
piu avanzati.

La nuova convenzione di sicurezza sociale
italo-argentina del 3 novembre 1981 si inqua-
dra in quest’ultima prospettiva e rappresen-
ta, rispetto al passato, un progresso di pri-
maria importanza, particolarmente rilevante
ove si tenga presente l'alto numero di nostri
connazionali beneficiari residenti nella Re-
pubblica argentina.

Concludo affermando che, con I'entrata in
vigore della presente convenzione, il cui ac-
cordo applicativo amministrativo & stato
concluso il 20 ottobre ultimo scorso, i rap-
porti italo-argentini, nel settore della sicurez-
za sociale, registreranno un sostanziale salto
di qualita, realizzando quei miglioramenti dei
livelli di copertura previdenziale che la no-
stra collettivith in Argentina da tempo richie-
deva. Circa l'accenno fatto dal relatore, se-
natore Granelli, sull’angosciosa vicenda dei
desaparecidos, come gli onorevoli senatori
ben sanno, esiste un preciso impegno del Go-
verno di rendere un’ampia informativa in se-
de parlamentare, ed & quindi, in quel conte-
sto, che saranno date risposte esaurienti e
politicamente rilevanti.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

FILETTI, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare la Convenzione sulla sicurezza
sociale tra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo della Repubblica Argen-
tina, con Protocollo aggiuntivo, firmata a
Buenos Aires il 3 novembre 1981.

E approvato.
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Per lo svolgimento di interpellanze

MITROTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MITROTTI. Signor Presidente, uni-
camente per sollecitare lo svolgimento di due
interpellanze, di cui una ha il m. 2-00253 ed
& del 25 febbraio 1981 e l'altra ha il nume-
ro 2-00284 ed & del 19 marzo 1981.

La prima si riferisce ai centri sociali di
educazione permanente per i quali nilevai del-
le illegittimita e dei comportamenti anomali
da parte della regione Puglia.

La seconda si riferisce all’attivitdh di for-
mazione professionale, in merito alla quale la
magistratura di Bari ha proceduto all’arresto
di due assessori regionali nel corso di que-
st’anmo.

Tale interpellanza, come ho detto, risale
al marzo del 1981, cio¢ ad oltre un anno fa,
ed ancora non ho avuto il piacere di ottene-
re un riscontro da parte del Governo. Le
chiedo pertanto di sollecitarne lo svolgi-
mento.

PRESIDENTE. Assicuro al sena-
tore Mitrotti che la Presidenza si fara inter-
prete della sua richiesta presso il Governo.

GRANELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

GRANELLI. Signor Presidente, alcu-
ne settimane fa, unitamente a numerosi col-
leghi del Gruppo della Democrazia aristiana,
ho preseniato una interpellanza (2 - 00556)
riguardante il caso dei cittadini soompansi
in Argentina. Per una serie di ragioni connes-
se alla crisi di Govenno non & stato possibile
svolgerla, ma, data !'importanza dell’argo-
mento e siccome risulta che numerosi altri
Gruppi hanmo presentato documenti in que-
sto senso, la pregherei di prendere contatti
con il Governo perché alla ripresa l'interpel-
lanza sia svolta il piu presio possibile.

PRESIDENTE. Voglio assicurare
al senatore Granelli innanzitutto che, coine
diremo tra qualche istante, 'ordine del gior-
no della seduta post-feriale, cioe quella del-
I'l1 gennaijo, comprende, sotto la generica
dizione « Interpellanze ed interrogazioni »,
I'interpellanza sollecitata. Voglio inoltre as-
sicurarle che, per riguardo anche ai Capi-
gruppo, pur essendo stata sollecitata 1'esigen-
za di un suo svolgimento da tutti i componen-
ti la Conferenza dei capigruppo, si convenne
perd di non darvi un seguito immediato, co-
me avremmo potuto fare anche mei giomni
precedenti, in quanto, essendo in corso la vi-
sita di una delegazione di parlamentari in Ar-
gentina, una discussione preventiva avrebbe
svuotato di significato proprio tale visita.

Quindi proprio le ragioni per le quali si
concordava nel sollecitare una discussione fu-
rono le stesse che ci consigliarono concorde-
mente di rinviare tale discussione all'imme-
diata ripresa dei lavori, per utilizzare anche
ai fini della risposta, € quindi per renderla
politicamente valida e significativa, la visita
della delegazione dei parlamentari.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interrogazio-
ni pervenute alla Presidenza.

P AL A, segretario:

GUERRINI, BENEDETTI, DE SABBATA.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri.
— In relazione alla frana che ha duramente
colpito Ancona, gli interroganti chiedono di
conoscere:

quali sono i provvedimenti adottati dal
Governo;

a quanto ammontano le somme impiega-
te nella citta dorica per il pronto intervento,
in base al decreto, appena approvato, che isti-
tuisce un apposito fondo nazionale;

se il Governo, tenuto conto della situa-
zione di emergenza in cui versa la citta, in-
tende urgentemente prorogare i contratti in
scadenza di locazione delle abitazioni e so-
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mente per poteri delegati da un’entita occul-
ta poteva decidere del destino, della vita o
della morte di cittadini italiani, di qualun-
que parte politica fossero, a noi questo non
interessa minimamente se non per una que-
stione di principio), le chiedo -~ e termino
l'illustrazione della mia interpellanza nel
rispetto del tempo che mi & stato concesso
— di soffermarsi particolarmente nel chia-
rire questo risvolto veramente grave di tutta
la vicenda.

GRANELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

GRANELLI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, non & la
prima volta che parlamentari singoli della
Democrazia cristiana o il nostro Gruppo,
nel suo complesso, prendono l'iniziativa per
sollevare nei due rami del Parlamemto una
questione delicata e drammatica come quella
dei desaparecidos in Argentina e in altri pae-
si dell’America latina. Le ragioni sono eviden-
ti: al di 14 del dovere politico di alfrontare
problemi di questo genere c’¢, per noi, l'ispi-
razione morale di fondo che ha sempre ca-
ratterizzato ogni mostra iniziativa. Noi sia-
mo stati e siamo sempre per la difesa dei di-
ritti fondamentali degli uomini, di tutti gli
uomini, quale che sia la loro mazionalita,
la loro fede religiosa, la loro militanza po-
litica. Siamo sempre stati e siamo contro
tutte le forme di repressione e di violazione
di questi diritti fondamentali.

Del resto lei, onorevole Colombo, ricordera
che nel 1978 a Cittd del Messico, quando ri-
copriva la carica di Presidente del Parla-
mento europeo, nell’Assemblea congiunta
con quello latino-americano, io ebbi 'onore
di essere relatore proprio sul tema dei diritti
fondamentali dell'uomo in America latina.
E quella autorevole Assemblea approvo una
risoluzione assai decisa in difesa di questi
diritti calpestati.

Non ¢’¢ quindi da stupirsi che abbiamo
preso l'iniziativa, soprattutto dopo le scon-
volgenti notizie che sono emerse agli inizi
di novembre, di riproporre complessiva-
menie la questione davanti al Parlamento.

Vorrei perd, prima di entrare mel merito
della mostra interpellanza, ricordarc a me
stesso, oltre che a tutti i colleghi, 'assoluta
crudeltad del fenomeno che stiamo esami-
nando. Quando in paesi autoritari un Gover-
no, un ministro di polizia, un responsabile
dell’esercito dispone l'arresto di un citta-
dino per le sue opinioni politiche, lo mette
nelle carceri, lo priva del processo, lo limi-
ta nelle sue prerogative fondamentali, si as-
sume almeno una diretta responsabilita di
fronte al proprio paese e anche di fronte
all'opinione internazionale.

I1 fenomeno dei desaparecidos introduce
una variante estremamente grave sul fron-
te della repressione perché siamo in presen-
za di organizzazioni autonome, sostenute in
maniera compiacente dalla stessa autorita
politica che perpetra in sostanza il crimine
di far sequestrare oppositori, uomini politi-
ci, sindacalisti, donne, bambini, gente iner-
me, senza lasciare traccia di quello che si
viene compiendo e lasciando le autorita stes-
se del paese in cui tali delitti si manifestano
in posizione di indifferenza o di irresponsa-
bilita. Paradossalmente, accade che, col ter-
rore che si diffonde per I'impiego di questa
forma terroristica, le vittime di questa of-
fensiva criminosa sono spesso portate a
chiedere all’autorita, che porta la responsa-
bilitd diretta o indiretta del misfatto, addi-
rittura protezione e aiuto per far luce sul-
I'accaduto, per scoprire la verita, per fare
giustizia.

Si tratta di una tecnica repressiva che, ap-
plicata su larga scala in quasi tutti i paesi
dell'’America latina retti da regimi dittato-
riali, interessa circa 90.000 persome ed ¢,
quindi, di una dimensione tale da essere pil
vicina al genocidio che non alla repressione
di tipo tradizionale. Tornerd, comunque, al-
la fine su questo argomento di carattere
generale. Veniamo ora al problema specifi-
co dell’Argentina.

In quel paese, noi abbiamo, come italiani,
delle particolari responsabilitha, perché esi-
stono, come lei sa, signor Ministro, numero-
se persone che hanno mantenuto un rap-
porto di cittadinanza con il nostro paese o
sono di origine italiana. Non dico questo
perché possiamo in qualche modo disinte-
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ressarci del medesimo dramma di altri uo-
mini che non hanno la cittadinanza italia-
na o che sono « diversi » dai mostri concit-
tadini, bensi accenno al fatto specifico della
cittadinanza perche, sotto il profilo giuridi-
co, questo da allo Stato italiano una piena
legittimitd mei confronti delle autoritad ar-
gentine, senza che queste possano lamentare
una indebita interferenza mei loro affari in-
terni. E compito, & obbligo, & dovere dello
Stato difendere i propri cittadini ovunque
si trovino e mella fattispecie mon ci sono
dubbi che responsabilita specifiche dello
Stato italiano vi siano.

Sono convinto che, facendo luce e chia-
rezza sul dramma che investe i mostri con-
nazionali, perseguendo un'iniziativa piu riso-
luta e pil1 rigorosa in tutti i casi specifici, si
possano indirettamente aiutare anche cittadi-
ni di altre naziomalith — argentini o no —
che si trovano nelle medesime condizioni e
aspettano dai paesi democratici e liberi un
aiuto e un sostegno di questo genere.

Quindi bisogna che lo Stato intervenga,
certo mon passando mai i confini delle di-
stinte responsabilita che spettano ai vari
livelli istituzionali. Noi dobbiamo essere an-
che rispettosi di quello che avviene nell’altro
ramo del Parlamento; non mi permetterei
mai di immaginare che iniziative, ricercate
con assoluta buona fede da colleghi della
Camera dei deputati, possano essere parago-
nate a weekend come insinuava il senatore
Pozzo o ad iniziative evasive framcamente
inconcepibili quando la posta in gioco & di
questa natura.

Certo, le delegazioni parlamentari hamno
dei limiti oltre i quali non possono andare
e che possono essere superati invece dalle
rappresentanze diplomatiche del nostro Sta-
to. Credo che si debba dare merito a tuiti
i parlamentari della mostra Repubblica che
hanno serieth e preparazione sufficiente per
avere coscienza dei loro limiti. C'¢ invece da
augurarsi che, per pil1 chiare intese tra i Go-
verni interessati, future iniziative di tipo
parlamentare possano esplicarsi con maggio-
ve libertd, con pilt concretezza di quanto &
stato possibile nel recente caso di Buenos
Aires.

Non voglio comunque soffermarmi su
questo, ma voglio dire, onorevole Ministro,
che su un punto specifico a noi preme un
chiarimento. Il dramnma é& tale che sarebbe
bene da parte di tutti tralasciare polemiche
pretestuose o pure difese d'ufficio. Lei, si-
gnor Ministro, sa che sono stati ripetutamen-
te presentati, in Parlamento, documenti e che
si sono piit volte chiesti al Governo chiari-
menti e risposte. A fronte di cio, negli ultimi
anni, il Governo, pur muovendosi nel campo
delle sue responsabilita, ha mantenuto spes-
so un atteggiamento prudente e riservato
che a qualcuno di noi, in talune circostan-
ze, & apparso anche evasivo.

Non metto in discussione il fatto che il
Governo abbia cercato di fare tutto quello
che era melle sue possibilita. Devo dire, an-
zi, che nelle discussioni che abbiamo fatto
precedentemente sono emerse due linee di
comportamento sulle quali forse varrebbe
la pena di riflettere, anche per compiere
qualche autocritica che non ¢ mai un fatto
negativo quando & svolta col massimo della
buona fede.

Nelle occasioni precedenti, la linea gene-
rale del Governo mi & sembrata essere que-
sta: non era opportuno dare eccessivo clamo-
re politico alla protesta per le notizie sparse
che venivano raccolte per consentire alle
rappresentanze diplomatiche di muoversi
con maggiore possibilitd di successo nelle
azioni che venivano svolte. Si tendeva ciog,
a dire, con qualche ragiome, che un'offensiva
soltanto di natura politica avrebbe finito
con l'irrigidire la controparte, con 1'esporre
gli « scomparsi » e le loro famiglie a ulterio-
ri repressioni, per cui la cautela era dove-
rosa e comsigliabile. Si eccepiva, anche per
la diversita dei ruoli da parte dei rappresen-
tanti del Parlamento (ed io ero tra quelli),
che molto probabilmente questa linea di
prudenza non avrebbe pagato, perche le dit-
tature non sono mai generose quando si
tratta di repressioni vitali per il loro po-
tere, € anzi temono di piu la repressione po-
litica internazionale che non i passi riservati
fatti attraverso i canali normali. Ora perd
anche il Governo riconosce che i risultati
sono scarsi e deludenti.
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Ebbene, & percid tempo di uscire da questo
contrasto di comportamenti. Quanto si &
venuto a sapere ai primi di novembre ri-
propone il tema in misura ed in proporzio-
ne del tutto cambiate. Quando si sono sco-
perti a Grand Bourg, a La Plata, alla Mag-
dalena, a Berisso, cimiteri clandestini e so-
no stati portati alla luce cadaveri su cui do-
vra esercitarsi, anche da parte delle autori-
ta argentine, l'accertamento necessario per
individuare le responsabilitd che hammo por-
tato a questa tragedia, quando su tutta la
stampa italiana il fenomeno & esploso con la
drammaticitd che tutti conosciamo, mon &
pili possibile continuare ad andare avanti
con la linea di comportamento adottata in
precedenza dal Governo. A mio parere mon
si tratta di fare di pitt di quanto si & fatto
fin ad adesso. Si tratta soprattutto di fare
qualcosa di diverso, di pil incisivo, che uni-
sca la iniziativa diplomatica con quella poli-
tica tendente ad isolare il regime autoritario
argentino, nel caso che esso non prenda, co-
me & suo dovere, provvedimenti urgenti € ne-
cessari. E questo non per una vaga ritorsio-
ne, onorevoli colleghi, ma perché ¢'¢ un pro-
blema drammatico di fronte al quale messu-
no in coscienza pud arretrare: c'¢ oggi il
problema di recuperare, se possibile, i vivi
che esistono ancora, i figli degli «scom-
parsi », le persone di cui non si sa nulla e
che hanno il diritto di essere aiutate ad usci-
re dalla loro tragedia. Percid bisogna agire
non solo per accertare le responsabilita del
passato, inerzie o omissioni colpevoli, ma
anche per introdurre un elemento di speran-
za nella popolazione che & angosciata per-
ché non sa se sono vivi e dove si trovano i
loro cari, a quale giudice sono stati sottopo-
sti 1 sequestrati e gli « scomparsi », se sono
stati o no sottoposti a torture e sevizie.

Occorre dunque sviluppare un'iniziativa
tendente a denunciare anche sul piano po-
litico le responsabilita del Governo argenti-
no e ad esortarlo, anche sulla base delle con-
venzjoni internaziomali, a muoversi nella di-
rezione della risoluzione secondo il diritto
di questo drammatico problema.

Le indicazioni concrete che nella nostra
interpellanza abbiamo formulato e che io
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qui richiamo brevemente si sforzano di es-
sere, in termini costruttivi, all’altezza della
necessita di una correzione di rotta nei com-
portamenti politico-diplomatici nei rappor-
ti tra 1'Ttalia e I’Argentina. C’¢ un primo pro-
blema ed & quello che quando, di fronte alla
nazione e al popolo argentino, un paese co-
me I'Italia — e io aggiungerei anche i paesi
europei — fa riferimento alle convenzioni
internazionali nell’intento di aiutare a chiu-
dere una pagina orribile di storia, di contri-
buire a fare luce perche si creino le con-
dizioni di una riconciliazione, mon si fa solo
opera umanitaria a tutela dei diritti fonda-
mentali delle persone, ma in sostanza si fa
opera politica saggia, perche su questa via si
creano le condizioni in base a cui anche la
nazione argentina pud scrollarsi di dosso
un regime dittatoriale ¢ pud meglio avanza-
re, come & nell’auspicio di tutti, sul terreno
della democrazia costituzionale.

Occorre quindi un'iniziativa politica com-
tinua, ferma, al piti alto livello possibile in-
viando un rappresentante del Governo di-
rettamente a Buenos Aires per far capire
a quelle autorita che non ci limitiamo a
proteste formali o tradizionali, ma intendia-
mo sul serio fare luce su quanto riguarda
i problemi dei nostri connazionali per risol-
vere i tragici interrogativi che pesano sulle
postre coscienze e su quella internazionale.

La seconda indicazione & poi quella se-
condo cui non possiamo limitarci solo ad
un'iniziativa nazionale. Credo che, per quan-
to sia difficile la situazione europea, vi sia
oggi un compito urgente dell’Europa demo-
cratica che & quello di non sottrarsi ad azio-
ni concertate e collegiali tutte le volte che
sono in gioco diritti fondamentali come que-
sti. Devo dire che sotto questo profilo sa-
rebbe estremamente utile realizzare periodi-
camente a Buenos Aires riunioni congiunte
di tutti gli ambasciatori dei paesi della Co-
munitd europea e anche dello Stato spagno-
lo che pur non essendo ancora nella CEE
& perd molto influente e molto deciso in
questa materia nei rapporti con !'’America
latina, affincheé 1'azione diplomatica possa
essere ulteriormente allargata e arricchita
anche da passi di significato internazionale
e che, avendo un’indole europea, potrebbero
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essere pilt efficaci e pih incisivi delle stesse
iniziative mazionali.

Un terzo problema, certamente delicato,
che non possiamo ignorare, & quello dello
studio e dellinizio dello svolgimento di ini-
ziative giuridico-legali che non possiamo as-
solutamente rinviare ancora. Quando ci sono
di mezzo dinitti fondamentali dei nostri con-
nazicnali, quando le famiglie di questi con-
nazionali sono impaurite, dominate dal ter-
rove, prive di possibilita, & dovere della map-
presentanza diplomatica del nostro Stato
farsi carico, anche a livello giuridico, di tut-
te le imiziative che sono mnecessarie, compa-
tibilmente con le convenzioni internazionali
e con la legislazione mazionale del paese in-
teressato, per la tutela di tali diritti. E op-
portuno, studiando bene la questione sotto
il profilo giuridico, che la mostra rappre-
sentanza diplomatica si costituisca parte ci-
vile in tutti i procedimenti che possono es-
sere avviati per la tutela di tutti i nostri
connazionali e dei loro familiari.

Sotto questo profilo, anzi, non sarebbe
male dare un tono di alto livello giunidico
alla nostra iniziativa; sarebbe cioé auspica-
bile che l'iniziativa della mostra rappresen
tanza diplomatica, sostenuta ovviamente dal-
l'autorith di Govermo, fosse coadiuvata da
un collegio ad alto livello scientifico e mo-
rale di avvocati che si assumano concreta-
mente e seriamente, al di 14 delle proteste
formali, il compito di perseguire legalmente
tutte le iniziative possibili per arrivare fino
in fondo alla vernita. C'¢ una situazione che
ammette questo tipo di imiziativa nei rap-
porti internaziomali, dal momento che non
viviamo pili in una epoca di chiusi naziona-
liemi. Ricordiamo che anche quello che &
acaduto in Italia, sotto il profilo dell’ini-
ziativa della magistratura, & perfettamente
legittimo. Non dobbiamo assolutamente in-
terferire, ma anche in questo caso dobbiamo
assicurare che non manchera il sostegno
del Governo, nel rispetto dell'indipendenza
della magistratura, nel dare tutto I'appoggio
necessario perché gli accertamenti di re-
sponsabilita che si rendessero mecessari in
altri paesi vengano perseguiti.

Concludo, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ricollegando i problemi specifici del-

I'Argentina ad una questione ultima e pil
generale. Ho detio all'inizio che sono circa
90.000 in America latina i desaparecidos
e chie questo problema & assai vicino al ge-
nocidio. A Lima, in un convegno, & stata
lanciata di recente l'idea di una Convenzio-
ne internazionale sul delitto di scomparsa
forzosa e di detenzione illegale. Sono note
altre proposte al riguardo. E opportuno pro-
cedere su questo terreno; bisogna compiere
ogni sforzo in sede di Consiglio d’Europa,
di Comunith europea e dell’'ONU perche si
arrvi al piti presto ad una Convenzione di
carattere internazionale che tuteli questi di-
ritti, cosi largamente violati, non solo — ri-
peto — per la difesa delle persone, ma an-
che per il ritorno alla democrazia in una
area cosl vasta di paesi. Noi italiani sap-
piamo cosa significhi lo scontro armato:
siamo passati anche noi attraverso pagine
gravi e tragiche durante la Resistenza e la
lotta al fascismo nel nostro paese, per la
conquista della democrazia. Dopo le trage-
die deve venire per ogni popolo la riconci-
liazione, ma mnon c¢'¢ riconciliazione se pri-
ma non ci sono verita e giustizia. Anche di
fromte al problema del ritorno alla democra-
zia in Argentina, dobbiamo dire che la que-
stione dei desaparacidos & non soltanto
umanitaria ma politica ed & per questo che
seguendo l'indicazione dell’alto indirizzo che
ha rivolto su questa materia il presidente
Pertini, 1'Italia repubblicana non pud non
aiutare con la unanime decisione — come
suo dovere — quel paese a ritrovare con la
giustizia per chi ha duramente pagato e paga
la via della liberta, della democrazia e della
prassi costituzionale. (Applausi dal centro,
dal centro-sinistra, dalla sinistra e dalla
estrema sinistra).

PROCACCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PR OCACCI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, credo sia
superfluo richiamare l'attenzione di questa
Aula e dei colleghi sulla gravita, anzi sul-
I’eccezionalit}, dell’argomento che costituisce
I'oggetto della discussione odierna e della
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delle unitd sanitarie locali », gid approvato
dalla Camera dei deputati.
Ha facoltd di panlare il relatore.

MANCINO, relatore. Si tratim,
signor Pesidente, di un deocreto-legge che
proroga gli incarichi del personmale mon di
ruolo delle unitd sanitarie locali fino al 28
febbraio del 1983. E un provvedimento che
succede ad altri analoghi provvedimenti che
hanmo formato oggetto di attenzione da par-
te del Parlamento. La situazione, di fatto,
sard oggetto di valutazione in sede di di-
scussione di merito qui si tratta soltanto
di valutare la sussistenza dei presupposti.

La Commissione affari costituziomali, a
maggioranza, con l'astensione del Gruppo
comunisia, ha votato favorevolmente per
la sussistenza di detti presupposti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
le comclusioni adottate dalla 1* Commissio-
ne permanente in ordine alla sussistenza dei
presupposti di necessith e di urgenza richie-
sti dall’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione, per il disegno di legge m. 2139.
Chi le approva & pregato di alzare la mano.

Sono approvate,

Calendario del lavori dell’Assemblea,
variazioni

PRESIDENTE. Avendo il Sena-
to deliberato in senso favorevole sulle con-
clusioni adottate dalla 1° Commissione per-
manente, ai sensi dell’articolo 78, terzo com-
ma, del Regolamento, in ordine al disegno
di legge n. 2138, recante la conversione in
legge del decretodegge 12 gennaio 1983, n. 7,
concernente modificazioni al regime fisca-
e di alcuni prodotti petrolifeni, ritengo op-
portuno — <dal momento che la 6* Com-
missione permamente me concludera l'esame
prevedibilmente in serata — che ai sensi
dell'articolo 55, terzo comma, del Regola-
mento il calendario dei lavori dell’Assem-
blea sia integrato, in modo da poter esa-
minare nella seduta antimeridiana di doma-
ni il disegno di legge n. 2138.

Poiche, peraltro, il disegno di legge n. 2130
— all'ordine del gionno della seduta odier-
na — concerne lo stesso argomento, ritengo
pitt opportuno rinviarne l'esame alla sedu-
ia antimeridiana di domani, affinche i due
disegni di legge possano essere discussi con-
giuntamente.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Malta per
evitare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e prevenire le eva-
sloni fiscali, con Protocollo e Scambio
di leitere, firmato a La Valletta il 16 lu-
ghio 1981 » (1937).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no weca Jla discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica di Malta per evi-
tare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e prevenire le evasio-
ni fiscali, con Protocollo € Scambio di let-
tere, firmato a La Valletta il 16 luglio 1981 ».

Dichiaro aperta la discussione gemerale.
E iscritto a parlare il senatore Spadaccia.
Poiche non & presente, lo dichiaro decaduto
dalla facoltd di parlare.

B iscritto a parlare il senatore Stanzani
Ghedini. Poich¢ non & presente, lo dichia-
ro decaduto dalla facoltd di parlare.

Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

*GRANELLI, relatore. Signor Pre-
sidente, la Commissione affani esteri ha
espresso all’'unanimitd un parere favorevole
alla ratifica di questo accordo tra il Go-
verno della Repubblica italiana e il Gover-
no della Repubblica di Malta, ma la discus-
sione & stata piuttosto articolata € comples-
sa e questo mi impedisce, se mon altro mo-
ralmente, di rifarmi, come di comsueto, al-
la relazione scritta.

Voglio solo ricordare all’Assemblea e an-
che al rappresentante del Governo che que-
sto accordo, nella sostanza raccomandabile
e utile reciprocamente, ¢ il frutto di una



Senato della Repubblica

—_9

VIII Legislatura

546* Srbuta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

19 GENNAIO 1983

lunga trattativa, di un complesso e diffici-
le megoziato tra il nostro Governo e il Go-
verno della Repubblica di Malta. Le ragioni
sono comprensibili, nel senso che il Gover-
no maltese avrebbe desiderato, come & nel-
la sua legittimita, di risolvere all'interno di
questo accordo anche un problema delica-
to e difficile come quello relativo alla piat-
taforma continentale con tutti gli sviluppi
che ne comseguono. Dopo uma lunga tratta-
tiva si & raggiunto un accordo di un impe-
gno reciproco tra i due Governi a rivedere
anche l'attuale convenzione quando il con-
tenzioso relativo all'area comtinentale saria
giunto ad un grado di maturazione pil sod-
disfacente. Ma non & tanto questo il pumto
che intendo ricordare all’Assemblea prima
di chiedere un atteggiamento favorevole al-
l'approvazione: il problema vero sul qua-
le desidero richiamare l'attemziome del Go-
verno ¢ che nel complesso questo accordo
rappresenta uno strumento abbastanza tra-
dizionale, ed & costituito da un insieme di
lettere e di protocolli aggiuntivi che inter-
pretano l'accordo stesso sbloccando le dif-
ficoltd che sono emerse; il che & apprezza-
bile dal punto di vista dell’azione politica,
ma pud costituire un precedente assai grave
nella normalith delle relazioni internaziona-
li. B preferibile, quando si verificano ipote-
si di questo genere, che si dedichi pii1 tem-
po a rivedere il protocollo dell’accordo piut-
tosto che a dare vita a piti strumenti d'in-
tesa che poi nell'interpretazione e nell’ap-
plicazione possono generare un contenzioso
spiacevole magari per entrambe le parti in
causa.

Ho voluto richiamare I'iter faticoso del
negoziato, l'atteggiamento positivo del Go-
verno per sblocoamlo, ma anche le perples-
sita della Commissione affari esteri per io
uso di strumenti tra loro differenziati che
possono rendere dubbia e difficile I'applica-
zione della convenzione medesima. Al di 12 di
questo, comunque, la sostanza dell’atto, che
¢ teso a migliorare i rapporti tra I'Italia
e la Repubblica di Mailta (alla quale siamo
legati da rapponti pili generali a tutela del-
la sua stessa meutralitd) & di tale portata
politica che suggerisce in ogni caso I'appro-
vazione e da ratifica del provvedimento in

esame. Queste decisioni del Parlamento van-
no accompagnate da un invito del Governo
ad essere pii prudente e pit rigoroso nel-
I'adozione degli strumenti diplomatici utili a
sancire le intese tra Governi.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Ringrazio a nome del Go-
verno il relatore e la Commissione. Le os-
servazioni che sono state qui riportate dal
relatore vannmo apprezzate, me terremo il
massimo conto; d'altra parte la stessa Com-
missione ha niconosciuto che & stato 1'iter
panticolare di questo provvedimento a mi-
chiedere questi accorgimenti. Siamo amnche
d'accordo che le inmovazioni che si somo
rese mecessarie in questa occasione non van-
no nipetute nel limite del possibile. Ringra-
zio e raccomando al Semato l'approvazione
del provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia dettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo del-
la Repubblica di Malta per evitare le doppie
imposizioni in materia di imposte sul red-
dito e prevenire le evasioni fiscali, con Pro-
tocollo e Scambio di lettere, firmato a La
Valletta il 16 luglio 1981.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mitd all’'articolo 28 dell’Accordo stesso.

E approvato.
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sto punto, proprio come contributo al raf-
forzamento delle condizioni di sicurezza nel
Medio Oriente e nel Mediterraneo. (Applau-
si dall'estrema destra. Congratulazioni).

GRANELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*GRANELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, ho
fatto ricorso allo strumento dell'interpellan-
za sia per poter esprimere con compiutezza
il mio pensiero in ordine ad una questione
di grande delicatezza sia per usufruire po-
sitivamente di un dibattito parlamentare im-
portante come questo in ordine alla diffici-
le e delicata situazione che si & creata nel
Medio Oriente.

Non c’¢ dubbio che la situazione in questa
regione del mondo cosi vicina a noi e cosi
determinante per il destino della pace, non
solo locale ma mondiale, pone, soprattutto
dopo il grave attentato che ha portato alla
morte il presidente Sadat, dei problemi di
estrema importanza circa il futuro dei con-
flitti che sono in atto. E evidente che, oltre
a questo rischio di destabilizzazione e di ag-
gravamento, si sono messi in movimento da
varie parti degli spunti e delle iniziative che
potrebbero anche creare delle situazioni nuo-
ve, da non lasciar cadere — soprattutto dal
punto di vista europeo — rispetto all’obiet-
tivo di costruire una pace globale, giusta e
duratura, nel Medio Oriente.

Mi riferisco all'insieme di avvenimenti che
molto opportunamente il collega Orlando nel-
la sua interrogazione ha diligentemente elen-
cato, ciog¢ non solo alle importanti dichiara-
zioni di ex-presidenti degli Stati Uniti come
Ford e Carter, che hanno riconosciuto per la
prima volta 1'opportunita di una diversa va-
lutazione del problema palestinese, non solo
alle dichiarazioni di Arafat a Tokio, che co-
minciano ad aprire uno spiraglio sul proble-
ba del riconoscimento dell’esistenza dello
Stato di Israele come elemento di equilibrio
dell'intera zona, ma anche all'interessante
piano dell’Arabia Saudita, uno dei paesi ara-
bi pitt moderati, in ordine al raggiungimento
di un equilibrio pil stabile e di pii ampio
respiro nel Medio Oriente.

A me sembra che questi fattori di preoc-
cupazione e questi elementi di novita si in-
treccino e creino una condizione estremamen-
te favorevole per un'iniziativa europea pii1 de-
cisa, che tra l'altro si muova non su un fer-
reno astratto, ma su un terreno che ha gia
avuto le sue fondamenta nella decisione del
Consiglio europeo di Venezia del giugno 1980,
dove tutti i paesi della Comunita sono stati
concordi nel dire che bisognava procedere,
dopo i primi risultati raggiunti, verso una pa-
ce globale che riconoscesse un’entita statale
palestinese, e che bisognava coinvolgere nel-
la trattativa tutte le parti interessate e quin-
di anche, per il ruolo di primo piano che es-
sa esercita, 'Organizzazione per la liberazio-
ne della Palestina.

Faccio riferimento proprio a queste deci-
sioni del vertice di Venezia, che sono addi-
rittura di respiro pilt ampio di quella che &
stata l'iniziativa dell’Italia, che pure in quel
periodo non a caso svolgeva la funzione im-
portante di presidente di turno della Comu-
nitd. Devo dire con tutta franchezza che, pro-
prio in riferimento a queste decisioni di Ve-
nezia e alla situazione che & venuta a crearsi
nel Medio Oriente, ho registrato con una cer-
ta perplessita e con qualche preoccupazione
la decisione del Consiglio dei ministri di
esprimere in maniera unilaterale, almeno per
il momento, sotto il profilo formale la dispo-
nibilith dell'Italia a partecipare alla forza
multinazionale di garanzia nel Medio Orien-
te, nel quadro dell’attuazione degli accordi di
Camp David. Voglio essere molto preciso su
questo punto. Anche nel dibattito che stiamo
svolgendo sono emerse posizioni diverse che
non sono nuove: ci sono state forze politiche
che hanno contestato dagli inizi gli accordi di
Camp David come non suscettibili di rag-
giungere obiettivi importanti per la pace in
Medio Oriente. Ricordo che la nostra posi-
zione & sempre stata quella di ritenere invece
estremamente importante il dialogo tra Egit-
to ed Israele ed estremamente utile un accor-
do che portasse a primi risultati di pace, a
condizione che questi risultati non fossero
considerati conclusivi, ma fossero il primo
passo di un processo graduale verso la solu-
zione di tutti gli altri problemi.

Non credo quindi che questo sia il momen-
to di dare spazio a polemiche o a considera-
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zioni sugli accordi di Camp David: sara la
storia a giudicare con pili pertinenza. Quel-
lo che dobbiamo valutare noi & se i risultati
che sono stati raggiunti in un primo accordo
di pace tra Egitto e Israele sono suscettibili
di quella evoluzione ulteriore che a Venezia
& stata sottolineata e in quale misura le de-
cisioni che andiamo a prendere favoriscono
o non favoriscono questo processo.

Inviterei — invito me stesso, ma invito tut-
ti — a riflettere sul problema della parteci-
pazione dell’Ttalia e di altri paesi europei al-
la forza multinazionale di pace in Medio
Oriente, percheé questo & un problema di una
certa delicatezza. Non si put in maniera sche-
matica atteggiarsi in posizioni favorevoli o
contrarie. Noi dobbiamo avere anche la pre-
occupazione che una mancata risposta da
parte dei paesi europei sulle garanzie da for-
nire per 'attuazione di questa parte dell’ac-
cordo di Camp David potrebbe costituire un
pretesto per la non restituzione all’Egitto dei
territori del Sinai e per 'arresto di quei dati
positivi che noi avevamo raggiunto con quel-
I'intesa.

Pertanto non ¢'¢ una posizione pregiudi-
ziale, di principio, contrastante con la ne-
cessita di favorire, anche sotto questo profi-
lo, questa tappa di pace che & estremamente
importanie. Questo, anche per le dichiara-
zioni che lei, signor Ministro, ha fatto alla
Commissione esteri del Senato e in altre
sedi, era risaputo. Non credo che fosse ne-
cessaria una riunione del Consiglio dei mini-
stri per affermare il principio che 1'Italia non
si sarebbe sottratta al suo dovere di dare un
contributo anche alla forza multinazionale
di garanzia e di pace per la restituzione dei
territori del Sinai all'Egitto, qualora questo
fosse stato concordemente deciso ed avviato
alla risoluzione.

Quello che non sono ancora riuscito a ca-
pire — e son sicuro che le dichiarazioni del
Ministro porteranno elementi di maggiore
comprensione — ¢ il perche di una riunione
del Consiglio dei ministri che in maniera for-
male, autorevole, solenne, dichiara la dispo-
nibilita dell’Italia a compiere questo passo,
prima che altri paesi europei insieme con noi
— o l'intera Comunita economica europea —
avessero assunto una posizione di questo ge-
nere,

Questo & un elemento di obiettiva preoccu-
pazione per due motivi, signor Ministro: il
primo riguarda I'Europa piti che il Medio
Oriente. Non c'¢ dubbio che una decisione dei
Dieci di compiere un atto di rilievo, come
quello di mettere a disposizione delle forze
per garantire l'attuazione di un accordo di
pace, elaborata in modo tale che questo av-
venimento non si trovasse in contraddizione
con le dichiarazioni di Venezia, avrebbe raf-
forzato la cooperazione tra i paesi membri
della Comunita sul terreno della politica este-
ra. Questa non sarebbe stata una dichiara-
zione di principio, ma un atto concreto dei
Dieci che in una situazione delicata, come
quella del Medio Oriente, non solo avrebbe
consentito di compiere un atto di presenza
e di garanzia per l'attuazione di un accordo,
ma, per il modo e nel contesto nel quale que-
sta decisione collegiale poteva essere presa,
avrebbe favorito un ulteriore sviluppo di
questa cooperazione.

11 secondo & che una decisione dei Dieci, o
comunque una decisione pit collegiale dei
paesi che sono portati a compiere questo in-
tervento nel Medio Oriente, collocata, come
dicevo prima, all'interno della dichiarazione
politica di Venezia, avrebbe forse impedito
quella diffidenza e quella ostilita di altri pae-
si arabi verso questo passo di alcuni paesi
europei che rischia di mettere in grave diffi-
colta l'attuazione delle dichiarazioni di Ve-
nezia.

Pertanto mi sembra che, sia per rafforzare
la cooperazione in politica estera tra i paesi
della CEE, con un atto di rilievo, sia per non
entrare in contraddizione con le dichiarazio-
ni di Venezia e mantenere aperto un dialogo
con tutti i paesi arabi per risolvere anche gli
altri problemi che in questa prima tappa non
sono risolti, forse sarebbe stata preferibile
una battuta di riflessione, un atteggiamento
di attesa e comunque una decisione collegia-
le dei paesi della Comunita. Dobbiamo regi-
strare, invece, una decisione soltanto del-
I'Italia, che altretutto, da quanto risulta do-
po i colloqui londinesi, & ricollegata ancora
a questo contesto: infatti si afferma espli-
citamente che non sara possibile questo in-
tervento senza la solidarieta dei Dieci espres-
sa con decisioni ufficiali. Il che lascia ancora
in piedi l'interrogativo sulle ragioni che han-
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no portato a una riunione del Consiglio dei
ministri per una decisione cosi solenne.

Credo, signor Ministro, che questo punto
non sia di scarsa importanza perché noi dob-
biamo tener presente anche quanto sta avve-
nendo sul piano della diplomazia nel Medio
Oriente, che & di grande peso rispetto alla
stessa dichiarazione di Venezia. Il piano Fahd
dell’Arabia Saudita, con i suoi punti abba-
stanza articolati e precisi, indica una strada
che non & molto lontana da quella che gia il
Consiglio europeo di Venezia aveva cercato
di individuare. A questo approccio, a questa
iniziativa dei paesi arabi pili moderati, noi
dobbiamo dedicare come italiani e come eu-
ropei il massimo dell’attenzione e dobbiamo
fare in modo che ogni nostra iniziativa non
cada in contraddizione con quelle che erano
state le scelte di fondo europee, certo tenen-
do conto anche delle dichiarazioni di statisti-
che non possono essere trascurate.

Per esempio di fronte alla dichiarazione del
premier israeliano Begin, secondo cui l'ac-
cordo con I'Bgitto & l'ultima concessione fat-
ta ai paesi arabi e quindi al di 13 di quella
non ci sono altre possibility, vedo riemergere
nell’interpretazione israeliana una visione ri-
duttiva di pace limitata nel Medio Oriente,
che & in contrasto sia con lo spirito origina-
rio degli accordi di Camp David sia con le po-
sizioni europee sia con le posizioni dell’Ara-
bia Saudita. Mentre quando vedo che Arafat
esprime apprezzamento per il piano saudita
— ed egli non pud dimenticare che in quel
piano c’¢ anche il punto relativo al riconosci-
mento di tutti gli stati della regione, e quin-
di per la prima volta si apre uno spiraglio an-
che per un reciproco riconoscimento tra
Israele e il popolo palestinese, il che & impor-
tante — devo dire che la decisione in ordine
alla partecipazione dell'Italia e di altri paesi
europei alla forza di pace nell’attuazione del-
I'accordo di Camp David non pud discostar-
si politicamente da questa apertura. E sareb-
be addirittura inaccettabile se sotto il profi-
lo politico questo intervento dovesse essere
in aperta contraddizione con le indicazioni
politiche di Camp David.

Ma c’¢ un secondo punto, signor Ministro,
sul quale voglio attirare la sua attenzione. Lei
sa, come sappiamo tutti noi, che nei giorni

scorsi c’¢ stata un'iniziativa da parte di una
associazione per invitare in Italia Arafat a
un convegno su un tema del tutto particola-
re. Non entro ora nel merito di questa deci-
sione, né discuto sugli atteggiamenti che il
Governo del nostro paese dovrebbe assumere
rispetto a decisioni di questo genere. Cre-
do che un governo dotato dei suoi poteri e
del suo senso di responsabilitd non si senta
vincolato per nulla da quanto avviene nella
sfera privata: quindi la forma, i modi, I'op-
portunita di intendere 'occasione della venu-
ta di Arafat in Italia per stabilire dei con-
tatti, al livello che si ritiene piit opportuno,
sono punti aperti. Non chiedo dei pronuncia-
menti su questa materia. Perd mi & sembrato
strano che Palazzo Chigi dovesse emanare ad-
dirittura un comunicato ufficiale per dire che
in ogni caso la Presidenza del Consiglio o il
Governo nel suo insieme, non ho capito bene,
non avra in quella occasione. ..

COLOMB O, ministro degli esteri.
Non c’¢ un comunicato ufficiale.

GRANELLI. Perd questo fatto ha
avuto una certa risonanza e una certa impor-
tanza nell’opinione pubblica del paese. Co-
munque c'¢ stato un comunicato in cui si in-
tendeva dire che non ci sarebbe stata alcuna
possibilita di contatto tra Arafat e il Governo
italiano.

Ora io trovo questa dichiarazione in con-
trasto con alcuni atti importanti di altri go-
verni europei. Ricordo il contatto diretto del
ministro francese Cheysson con Arafat; ieri
o I'altro ieri a Londra lord Carrington, che &
attualmente Presidente di turno della Comu-
nitd economica europea, non ha escluso un
contatto con Arafat anche in ordine all’at-
tuazione del piano dell’Arabia Saudita. Quin-
di anche a questo proposito ritengo ci sia
stata un po’ di frettolositd nel dire che in
ogni caso un contatto non ci sarebbe stato,
quando non si chiedeva nemmeno il contra-
rio. Non & che si debba pretendere che il Go-
verno italiano in occasione della visita di un
esponente politico riconosca automaticamen-
te l'opportunitad di un contatto: questo ri-
mane nella sfera della valutazione responsa-
bile del Governo. Ma l'importante & non di-
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menticare che tra le decisioni condivise dal
Governo italiano e conclamate a Venezia vi
& il coinvolgimento dell’Organizzazione per
la liberazione della Palestina nel negoziato
di pace.

Questo & un elemento importante, che apre
la via all'ultima riflessione che voglio fare, in
relazione al riconoscimento dellOLP, que-
stione discussa da molto tempo. Per quanto
riguarda le polemiche circa i primi della
classe, credo che molti sarebbero disposti,
anche in questo Parlamento, a riconoscere al-
I'Italia un ruolo di primo della classe, se fa-
cessc un riconoscimento di questo genere. Su
questo terreno dobbiamo mantenere una po-
sizione di prudenza, ma non dobbiamo di-
menticare le posizioni dei Governi preceden-
ti: mi riferisco al Governo Cossiga, al Go-
verno Forlani e a dichiarazioni fatte da un
suo predecessore, 1'onorevole Malfatti, pro-
prio qui in Senato, quando affermd che non
c’era nulla in contrario, sul piano del princi-
pio, a stabilire un rapporto anche diretto con
I'Organizzazione per la liberazione della Pa-
lestina e che quindi anche per la visita di
Arafat in Italia il problema era di tempi, di
modi, di opportunit3, ma non di principio.

Devo dire che non sono d’accordo con il
ventilato riconoscimento dell'OLP, anticipa-
to dalla stampa in base alle indiscrezioni sul-
la riunione del Consiglio dei ministri: non
credo che si tratti di bilanciare una decisione
unilaterale per quanto riguarda la forza mul-
tinazionale di garanzia nel Medio Oriente con
un riconoscimento unilaterale dell’OLP. Re-
sto dell’opinione, che ho avuto modo in altre
occasioni di esprimere in Parlamento, che
I'Ttalia deve compiere ogni sforzo perche
questo riconoscimento, se possibile, avvenga
da parte di tutti i paesi europei in confor-
mita con le decisioni prese a Venezia e, nel
caso in cui non fosse possibile, avvenga an-
che da parte dei paesi europei disponibili,
ma sempre nell’ottica di portare nell'insieme
I'Europa ad assumere un atteggiamento po-
liticamente efficace in ordine al problema del
riconoscimento. E questo perché non possia-
mo dimenticare che siamo alla vigilia di due
grandi avvenimenti: il Consiglio europeo di
Londra, che & molto importante sotto que-
sto profilo e il vertice dei paesi arabi a Fez,

dove il piano dell’Arabia Saudita sarad og-
getto di discussione.

Penso che sia estremamente importante,
da parte del Governo italiano in primo luo-
go e poi del Consiglio europeo a Londra, es-
sere molto precisi sulla politica europea in
ordine al problema del Medio Oriente e col-
locare anche l'eventuale intervento collegia-
le di paesi europei nel Medio Oriente, nel
quadro della forza di garanzia per 1'attuazio-
ne degli accordi di Camp David, solo in que-
sta prospettiva di evoluzione della situazione
generale nel Medio Oriente.

Non si tratta di fare assumere all’Europa
un atteggiamento velleitario, sganciato dal
contesto delle relazioni internazionali; non
occorre immaginare cioé che l'iniziativa euro-
pea debba avere come fine di escludere gli
Stati Uniti o altre grandi potenze da un pro-
cesso di pace che deve essere il pili ampio
possibile: si tratta solo di evitare che Camp
David e il piano saudita appaiano come ele-
menti alternativi e non complementari, che
quindi Camp David resti una pace limitata ed
effimera e che passi ad altre mani, cio¢ ai
paesi arabi, I'iniziativa di quella visione glo-
bale e generale della pace nel Medio Oriente,
che era stata adottata dagli europei.

Ora mi auguro, signor Ministro, che il di-
battito che si sta svolgendo in quest’Aula
per il quale bisogna dare atto al Governo e al
Presidente del Senato della massima tempe-
stivitd, in ragione dell'urgenza di questi pro-
blemi, serva non tanto ad alimentare le pole-
miche ma a chiarire un atteggiamento rigoro-
so dell'Italia, escludendo qualsiasi atto uni-
laterale che comprometta la sostanza della
dichiarazione di Venezia e ribadendo la no-
stra volonta di compiere uno sforzo, come
europei, per realizzare un chiarimento anche
nei confronti degli Stati Uniti, per evitare
che tra le due sponde dell’Atlantico vi sia
polemica su temi che invece richiedono una
cooperazione, allo scopo di rilanciare nel Me-
dio Oriente non una soluzione di forza, ma
una soluzione negoziata.

Credo che queste preoccupazioni siano di
carattere generale e le saro grato, signor Mi-
nistro, della sua risposta, perché credo che
alla vigilia dei due vertici che ho ricordato
sia interesse dell'ltalia non abbandonare
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quello sforzo di pace nel Medio Oriente fon-
dato sul riconoscimento dei diritti dei po-
poli, ma anche di quelli degli stati, in un cli-
ma di sicurezza e di pace reale. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere alle interpellanze e alle in-
terrogazioni.

CO L OMBO, ministro degli affari este-
ri. Signor Presidente, onorevoli senatori, rin-
grazio gli interpellanti e gli interroganti che
hanno sollecitato questo dibattito e ricordo,
solo percheé & mio dovere procedere a questo
adempimento, che il giorno 4 novembre ho
chiesto ai Presidenti delle Commissioni af-
fari esteri della Camera e del Senato di po-
ter riferire su questi temi in adempimento
a un impegno che avevo assunto in prece-
denti discussioni sia alla Camera che al Se-
nato.

Per inquadrare correttamente i problemi
sollevati proprio dagli onorevoli interrogan-
ti in merito alla Forza multinazionale e degli
osservatori nel Sinai, mi sembra necessario
premettere alcuni elementi di precisazione
relativi ai precedenti nel cui contesto si po-
ne la richiesta di partecipazione alla Forza
stessa, formulataci sia dai Governi di Egitto
e di Israele che dagli Stati Uniti d’America.
Cid credo sia utile per la migliore compren-
sione di tutta la materia e soprattutto ai
fini di quegli orientamenti operativi che og-
gi intendo esporre anche in conformitd con
I'impegno, che avevo preso il 21 ottobre, di
tornare a informare il Parlamento sugli svi-
luppi connessi alla eventuale partecipazione
italiana alla Forza multinazionale.

1l trattato di pace tra Egitto e Israele del
26 marzo 1979 si qualifica principalmente in
relazione alla normalizzazione dei rapporti
bilaterali tra i due paesi, al negoziato per
I'autonomia palestinese e, con riferimento a
quanto interessa particolarmente in questa
sede, al ritiro israeliano e alla smilitarizza-
zione del Sinai.

La creazione della forza multinazionale si
riallaccia direttamente al problema della si-
stemazione definitiva del Sinai, nel quadro

delle relazioni pacifiche avviate tra il Cairo
e Tel Aviv. Con il trattato di pace Egitto e
Israele hanno infatti dato corso al necessa-
rio approfondimento della questione e han
no tracciato uno schema di azione che ha
stabilito nei dettagli i termini del ritiro israe-
liano dalla penisola e le garanzie necessarie
per il rispetto degli impegni assunti dai due
popoli.

Contestualmente alla firma del trattato, il
presidente Carter aveva assunto l'impegno,
nei confronti del presidente Sadat e del pri-
mo ministro Begin, di fare tutto il possibile
affinche il Consiglio di sicurezza delle Nazio-
ni Unite intraprendesse 1’azione necessaria
allo stazionamento di personale dell’ONU
nelle zone designate. Nel caso in cui il Con-
siglio di sicurezza non fosse riuscito a dare
attuazione alle disposizioni previste dal trat-
tato, il presidente Carter aveva impegnato
direttamente gli Stati Uniti ad adottare le
opportune misure per garamtire la creazione
e il mantenimento di una forza multinazio-
nale sostitutiva.

Un ulteriore seguito operativo & costituito
dal protocollo istitutivo della Forza multi-
nazionale, sottoscritto il 3 agosto ultimo
scorso a Washington da Egitto e Israele co-
me parti interessate e dagli Stati Uniti co-
me parte garante.

Per quanto concerne gli sviluppi sul terre-
no 'operazione dello sgombro israeliano con-
sta di due fasi: la prima si & esaurita il 26
gennaio 1980 ed ha comportato il ripiegamen-
to israeliano dalla metd occidentale della pe-
nisola del Sinai e la restituzione all’Egitto
dei pozzi petroliferi del Golfo di Suez. La
seconda fase prevede l'evacuazione totale
del Sinai entro l'aprile 1982, cioé entro tre
anni dallo scambio degli strumenti di ratifica
del trattato di pace. L'esaurimento di questa
seconda fase comportera il ritorno dell’Egit-
to alle sue frontiere internazionali.

La Forza multinazionale si inserisce nel-
I'insieme delle clausole volte a garantire il
rispetto della normativa creata in ordine al
ritiro israeliano dal Sinai che, come & noto,
prevede quattro zone di sicurezza, di cui tre
situate nel Sinai ed una in territorio israe-
liano a ridosso della comune frontiera con
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te di tutte le forze che sostengono la com-
pagine governativa sulla decisione anticipata
del Governo. Per questo esprimiamo insod-
disfazione e insieme preoccupazione.

GRANELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*GRANELLI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro degli esteri, evidentemente
fra le mie preoccupazioni non vi era la cri-
tica alla piena legittimita di una seduta
del Conmsiglio dei ministri convocata per di-
scutere su una relazione del Ministro de-
gli esteri, esprimendo pieno sostegno poli-
tico a questa iniziativa del nostro paese sul
piano internazionale. La mia preoccupazione
era diversa. L'interpretazione data da tutta
la stampa italiana, senza alcuna smentita,
alla decisione del 30 ottobre era quella di
una decisione esplicita nel senso della par-
tecipazione dell’Italia alla forza multina-
zionale nel Sinai; ad accreditare questo ha
certamente contribuito un insieme di indi-
screzioni che suggerivano di controbilancia-
re questa decisione con il riconoscimento
dell’'Organizzazione per la liberazione della
Palestina.

Le do volentieri atto, onorevole Ministro,
della dichiarazione da lei fatta oggi che va-
le in qualche misura come interpretazione
corretta e autentica delle decisioni del 30
ottobre: si & trattato di una decisione di
principio, che pud diventare operativa so-
lo se strettamente collegata e inquadrata nel-
la decisione politica del vertice di Venezia
del 13 giugno 1980 e se vi & — come lei ha
sottolineato — la comcertazione esplicita dei
quattro paesi europei interessati, oltre all'av-
vallo dei Dieci della Comunitd economica
europea. Questa & una affermazione, a mio
avviso, politicamente rilevante perché, an-
che se usciamo dal rituale del collegamen-
to con i documenti, rimane esplicito il fatto
che non & possibile partecipare a una forza
multinazionale nel Sinai se questa opera-
zione significa avallare una pace separata
tra Egitto e Israele che sarebbe un ostacolo
all’allargamento del processo di pace agli
altri paesi arabi. In altri termini, non si

pud pagare questo intervento — gli europei
non possono farlo — a prezzo della rinuncia
alla dichiarazione di Vemezia; il che signi-
fica risolvere il problema palestinese e coin-
volgere I'OLP in una pace globale ed equa
che riconosca i legittimi diritti del popolo
palestinese.

Questo ¢ un importante elemento che do-
vrebbe far riflettere sulla seconda parte del-
le sue comunicazioni, signor Ministro, che
mi lascia meno soddisfatto, cio¢ la parte
relativa ai rapporti con I'Organizzazione
per la liberazione della Palestina e alle ini-
ziative politiche riguardanti in generale la
situazione nel Medio Oriente.

Vorrei esortarla, se possibile, onorevole
Ministro, ad una riflessione di questo genere.
La mia impressione & che la stessa decisio-
ne della forza multinazionale nel Sinai, cui
¢ legata in maniera decisiva l'attuazione del-
la prima parte degli acoordi di Camp David,
non potrd diventare realta se sul piano po-
litico non emergera, con maggiore forza, la
capacita europea di collegarsi con le altre
proposte di pace che sono emerse nell'area
— mi riferisco al piano dell’Arabia Saudita
— e se 1'Europa non riprendera un dialogo
con i paesi arabi proprio nel momento in
cui i pii moderati si oppongono non soio
alla pace separata ma anche all’allargamento
di questa pace.

Lei ha detto una cosa di rilievo, signor
Ministro, quando ha richiamato il fatto che
il passo dell'ambasciatore italiano presso
Arafat dopo la decisione del Consiglio dei
ministri ha un indubbio rilievo politico ri-
spetto anche a questo problema. Conosco
bene le difficoltd per giungere ad um rico-
noscimento formale della realta dell’OLP
anche dal punto di vista del collegamento
col nostro ordinamento, ma il problema che
prevale non & giuridico bensi politico; que-
sta situazione giuridica non ha impedito al
Ministro degli esteri francese di rendere pili
intensi i collegamenti tra il suo Governo e
'Organizzazione per la liberazione della Pa-
lestina. Questa difficoltd giuridica non ha
impedito a lord Carrington, che in questo
periodo svolge la funzione di Presidente del-
la Commissione economica europea, di an-
dare a Riad e manifestare una attenzione
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particolare al piano dell'Arabia Saudita, non-
che proporsi un contatto piti diretto con lo
stesso Arafat per convincere tutte le parti
in causa a fare uno sforzo per guardare ai
processi di pace nel Medio Oriente in manie-
ra pit globale e meno parziale.

Mi permetta quindi, signor Presidente, di
insistere su questa seconda parte. A mio av-
viso & mecessaria una pil intensa iniziativa
italiana ed europea di carattere politico pilt
che giuridico, perche¢ vengano stretti mag-
giori contatti con 1'Organizzazione della li-
berazione della Palestina, con il Governo del-
V'Arabia Saudita, con i paesi arabi che non
accettano la pace separata, con le stesse
realtd degli Stati Uniti, perche¢ la mia im-
pressione & che se l'acoordo di Camp Da-
vid dovesse limitarsi ad una pace separata
finirebbe anch'esso per disgregarsi. Quindi,
mentre le do atto della dichiarazione rela-
tiva alle condizioni necessarie perche I'Ita-
lia partecipi alla forza multinazionale nel
Sinai, vorrei sottolineare ancora una volta
la mia modesta sollecitazione ad una maggio-
re iniziativa politica, per dare attuazione al-
la dichiarazione di Venezia e aprire la via
ad un processo globale di pace nel Medio
Oriente.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interpellanze e delle interrogazioni é
esaurito.

Discussione del disegni di legge:

« Delega al Governo della Repubblica per la
ristrutturazione dell'’Amministrazione fi-
nanziaria » (1114);

« Unificazione dei ruoli organici del perso-
nale del’Amministrazione delle fimanze »
(47), d'iniziativa del senatore Santalco;

« Nuove norme sull’'ordinamento e la gestio-
ne del gioco del lotto » (50), d'iniziativa
del senatore Santalco;

« Norme per la sistemazione di talune situa-
zioni in seno all'’Amministrazione finan-
ziarla » (116), d'iniziativa del senatore
Santalco;

« Elevazione della competenza degli inten-
denti di finanza. Modifica dell’articolo 5
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 4 febbraio 1955, n. 72 » (280), d'iniziati-
va del senatore Bausi e di altri senatord

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge: « De-
lega al Governo della Repubblica per la ri-
strutturazione dell’Amministrazione finanzia-
ria »; « Unificazione dei ruoli organici del
personale dell’Amministrazione delle finan-
ze », d’iniziativa del senatore Santalco; « Nuo-
ve norme sull’ordinamento e la gestione del
gioco del lotto », d’iniziativa del senatore
Santalco; « Norme per la sistemazione di ta-
lune situazioni in seno all’Amministrazione
finanziaria », d’iniziativa del senatore San-
talco; « Elevazione della competenza degli
intendenti di finanza. Modifica dell’articolo 5
del decreto del Presidente della Repubblica
4 febbraio 1955, n. 72 », d’iniziativa dei se-
natori Bausi, Rosi, Avellone, Gusso, Beor-
chia e Damagio.

Come loro ricordano, la discussione fu rin-
viata per consentire alla 1* Commissione di
pronunziarsi sul testo proposto all’Assem-
blea dalla Commissione finanze e tesoro. So-
no giunti i pareri sia dalla 1* che dalla 5*
Commissione. Invito il senatore segretario a
dare lettura dell'uno e dell’altro.

VIGNOLA, segretario:

« La Commissione affari costituzionali,
pronunciandosi definitivamente sul testo ela-
borato dalla Commissione finanze e tesoro,
dei disegni di legge nn. 1114, 47, 50, 116 €
280-A esprime parere favorevole alle seguen-
ti condizioni:

1) che sia sostituito all’articolo 2 il pa-
rere della commissione prevista dal primo
comma dell’articolo 17 della legge n. 825 del
1971 con quello delle competenti Commissio-
ni della Camera e del Senato;

2) che sia soppresso l'articolo 3 in
quanto il potere delegato & ampiamente con-
ferito in base all’articolo 2, mentre occor-
rerebbe formulare criteri e direttive ade-
guate per disciplinare i pubblici uffici in rap-



