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SEDUTA
DI GIOVEDI 10 OTTOBRE 1968

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARIGLIA

La seduta comincia alle 10,15.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il parere sui disegni di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli esteri per 1’anno finanziario
1969 » (Tabella n. 6);

« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per [’esercizio finanziario
1967 ».

La nostra Commissione deve esprimere il
parere alla V Commissione bilancio. Prima
di dare la parola al relatore, onorevole Gra-
nelli, intendo rileggere le norme che rego-
lano il dibattito in Commissione sul bilancio.

« Gli ordini del giorno sono presentati e
svolti nella Commissione; quelli non accolti
dal Governo o respinti in Commissione pos-
sono essere ripresentati in Assemblea, pur-
ché sottoscritti da almeno 10 deputati o da
un presidente di gruppo. Quelli accolti dal
Governo o approvati devono essere allegati al
parere da trasmettere alla Commissione bi-
lancio e quindi alla relazione da questa pre-
sentata all’Assemblea. Gli emendamenti con-
cernenti un solo stato di previsione, che sia
limitato cioé a proporre variazioni compen-
sative sullo stato di previsione, devono essere
presentati alla Commissione di merito; se da
questa approvati saranno inclusi nel parere
da trasmettere alla Commissione bilancio; se
modificano invece le ripartizioni di spesa tra
due stati di previsione ovvero i totali gene-
rali dell’entrata e della spesa, dovranno es-
sere presentati alla Commissione bilancio, che
assieme agli altri li esaminera ai fini delle
sue conclusioni per 1’Assemblea. Gli emenda-
menti respinti potranno essere ripresentati in
Assemblea anche dal solo proponente ».

Il Relatore, onorevole Granelli, ha facolta
di svolgere la relazione.

GRANELLI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, prima di entrare nel me-
rito specifico dell’illustrazione del bilancio, al
fine di elaborare il parere che la nostra Com-

missione deve emettere per la V Commissio-
ne, ritengo utile fare una premessa. A me
sembra che, per effetto della legge 1° marzo
1964, n. 62, rigurdante la riforma -dell’impo-
stazione. del bilancio dello Stato, si sia venuto
distinguendo in due momenti il dibattito sul-
la politica estera (che si svolge di norma in’
aula o si sviluppa in relazione a problemi
urgenti via via sollevati) e sul bilancio gene-
rale del Ministero degli esteri, per il parere
alla V Commissione. Questa procedura, che &
la logica conseguenza della legge citata, non
sembra priva di inconvenienti, anzitutto per-
ché nel momento in cui si esamina il bilancio
di competenza della III Commissione non si
pue prescindere dal giudizio sulla linea gene-
rale della nostra politica estera; non si pud
negare che la situazione internazionale pesi
sulla stessa impostazione del bilancio e sul
modo di condurre I’attivitd del ministero. In
secondo luogo, trasferendo sistematicamente
in altra sede il dibattito sulle questioni di in-
dirizzo, si rischia di ridurre a mero adempi-
mento formale 1’esame del bilancio e di non
dedicare la dovuta attenzione ai problemi di
fondo che possono avere anche in questa sede
la loro importanza.

Quindi, anche se & compito specifico del
relatore illustrare con.- una succinta esposizio-
ne il bilancio e formulare uno schema di pa-
rere da sottoporre alla V Commissione, mi
sembra inevitabile che in Commissione pri-
ma e in aula poi la discussione coinvolga gli
aspetti di rilievo politico della linea generale
dei nostri rapporti con 1’estero. Per questo ri-
tengo di potermi riservare, in sede di replica
o in aula, un eventuale intervento sui pro-
blemi che venissero sollevati nel corso della
discussione o sulle questioni di carattere ge-
nerale che richiedessero una successiva pun-
tualizzazione.

In coerenza con guesta premessa, mi sem-
bra opportuno insistere su una proposta con-
divisa da altri colleghi. A me sembra che,
proprio per ovviare agli inconvenienti segna-
lati, sarebbe estremamente utile dedicare una
serie di dibattiti in Commissione a problemi
ad hoc (per esempio alla politica comunita-
ria, per i rapporti con i paesi in via di svi-
luppo, ecc.) allo scopo di consentire quell’ap-
profondimento particolareggiato che non si
verifica né in sede di discussione generale
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della linea di politica estera né esaminando
in commissione lo strumento del bilancio del
Ministero. Tutto questo consentirebbe di in-
tegrare le nostre discussioni e di rendere evi-
dente l’'indirizzo della Commissione sui pro-
blemi di carattere generale piu importanti.

Fatta questa premessa, vengo al compito
specifico di illustrare il bilancio di previsione
per I'anno 1969. B innanzitutto doveroso fare
alcune considerazioni di natura contabile e
tecnica e richiamare i dati essenziali della
previsione di spesa. La soppressione di alcu-
ni capitoli o il loro spostamento ad altre ru-
briche, che sono stati effettuati per favorire
I’omogeneita della classificazione della spesa
anche in confronto ad osservazioni della Cor-
te dei conti, hanno reso piu leggibile il bilan-
cio; € questo un indirizzo da sviluppare, giac-
ché abbiamo tutto l’interesse a che il docu-
mento sottoposto al nostro esame sia il piu
possibile comprensibile, completandolo anche
con un piu adeguato svolgimento degli aspet-
ti — sottolineati piuttosto superficialmente dal-
I’attuale stesura della « nota preliminare » -
afferenti, per esempio, all’assistenza specifica
e alla legge sulla collaborazione -tecnica bila-
terale con i paesi in sviluppo ,per il quadrien-
nio 1968-1971.

Gli stanziamenti in bilancio per spese cor-
renti e in conto capitale che piu da vicino ci
interessano (cioe quelli riguardanti il Mini-
stero degli affari esteri) sono passati da
73.282,1 milioni del 1968 agli 88.501,3 del
1969, con un aumento netto di 15.219,2 mi-
lioni, pari al 20,76 per cento.

Nell’esercizio precedente 1’incremento net-
to — di 8.879 milioni ~ era stato leggermente
superiore alla meta di quello attuale; se si
pensa che nel bilancio dello Stato le spese
correnti sono passate da 9.663 miliardi del
11967 a 10.721,8 miliardi con un incremento
netto generale del 10,94 per cento, ci accor-
giamo che l’incremento del bilancio del Mi-
nistero degli esteri e stato in proporzione il
maggiore anche rispetto a quello di altri mi-
nisteri. Un aumento sensibilissimo quindi,
anche se si rivela insufficiente per molti aspet-
ti del bilancio stesso. Se si aggiungono alle
cifre indicate le somme collocate nel fondo
speciale per i provvedimenti in corso (14.612
milioni) si perviene ad una cifra complessiva
di 102.219 milioni.

Concludendo, devo osservare che vi & sta-
to un obiettivo incremento di spesa nel bilan-
cio del Ministero degli esteri, ma esso € assor-
bito in misura considerevole dalle spese di
funzionamento e di gestione attuali. Non mi
dilungo a classificare le spese perché credo

che tutti i colleghi abbiano letto il bilancios
ma devo fare notare che almeno su alcuni se
tori il nostro parere dovrebbe essere frutto
un esame piu approfondito per poter espr
mere suggerimenti che il Governo dovrebbg
tenere presenti per i prossimi bilanci che sa-
ranno presentati.

L’insufficiente disponibilita di stanziamen-
ti risulta, anzitutto, da un primo ordine dj
problemi sui quali anche in passato la Com-
missione si & piu volte soffermata: 1) il pro-
blema delle nostre rappresentanze all’estero;
2) il problema dello sviluppo delle relazioni
culturali con altri paesi; 3) il problema del
sostegno e dell’assistenza alla nostra emigra-
zione.

Un discorso analogo, anche se condizio-
nato non solo da ragioni finanziarie ma an:
che da ragioni politiche, merita un secondo
ordine di problemi e cioe: 1) il problema del-
la nostra presenza in campo europeo; 2) il
problema dei nostri rapporti con i paesi in
via- di sviluppo.

Per quanto riguarda queste osservazioni
specifiche, che dovrebbero rappresentare i
sostanza la base del nostro parere motivato
alla V Commissione, devo dire che & inutile
spendere parole per sostere la importanza di
un piu adeguato sviluppo delle strutture di
rappresentanza all’estero. Viviamo in un
mondo in cui gli strumenti delle relazioni in-
ternazionali hanno importanza fondamentale
per sviluppare la nostra politica estera. In.
base ad una relazione presentata alla Camera
qualche anno fa, i dati, che possono dare una
idea di grandezza del problema, sono que-
sti: disponiamo attualmente di circa 93 am-
basciate, di 7 rappresentanze permanenti, ab-
biamo circa 150 uffici consolari di prima
categoria. All’interno di questa rete abbiamo
soltanto 79 uffici consolari funzionanti e si
puo dire che, in relazione ai paesi rappresen-
tati all’ONU, in circa una trentina di essi
non abbiamo una rappresentanza stabile e
dobbiamo spesso ricorrere ad accreditamenti
diplomatici multipli che non danno all’azio-
ne delle nostre rappresentanze quella inciden-
za e quel carattere di continuita che sareb-

bero necessari. Di fronte a queste esigenze '

delle nostre strutture di rappresentanza al-
I’estero, I'incremento dei capitoli relativi &
quasi del tutto assorbito dalle spese di fun-
zionamento e dalle spese di gestione.

Per quanto riguarda le spese di personale
(indennitd di servizio, ecc.) abbiamo avuto

un incremento soltanto di 550 milioni (cito

qui le cifre piu significative), che in pra-
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tica rappresentano un adeguamento delle in-
dennita al costo della vita negli altri paesi e
rappresentano in sostanza solo l’applicazione
di alcune norme della legge gia citata sul
riordinamento dell’amministrazione.

Anche la maggiore esigenza di potenzia-
mento delle strutture attuali (non parlo di
quelle - che potrebbero essere ulteriormente
create) ¢ sodisfatta soltanto in parte; su una
richiesta formulata dagli uffici ministeriali di
1.695 milioni, lo stanziamento effettivo & sol-
tanto quello gia indicato di 550 milioni; cio
sottolinea che si & nei limiti di una gestione
corrente delle strutture attuali e che non si
riesce a porre problemi di sviluppo. Le ri-
chieste avanzate dall’amministrazione stessa
al Tesoro in previsione di un minimo di
estensione della nostra rete di rappresentan-
za erano di 3.548 milioni, cifra che, di fatto,
¢ stata ridotta come si e giad visto. La scarsita
dei mezzi in relazione all’adeguamento delle
nostre strutture di rappresentanza all’estero,
che dovra essere affrontato anche nei prossimi
bilaneci, non puo tuttavia far dimenticare al
Governo e alla stessa Commissione che non
esistono soltanto problemi di natura finan-
ziaria in ordine a tale questione. Vorrei ri-
cordare qui che, in base alle proposte di una
Commissione costituita alcuni anni fa, sulla
base della legge 16 dicembre 1961, n. 1426, si
era cercato anche di valutare la consistenza
patrimoniale di tutti i nostri beni ed immo-
bili all’estero, in relazione a problemi di ri-
strutturazione e di funzionamento delle no-
stre rappresentanze all’estero. Dall’indagine
della suddetta Commissione é risultato che 198
immobili, valutati per oltre 26 miliardi, sono
considerati utili e funzionali, mentre 90 im-
mobili, valutati per oltre 5 miliardi, sareb-
bero da alienare perché sono superati o, co-
munque, non sono utilizzabili. Olire a que-
sto vi sarebbe infine una disponibilita di cir-
ca 90 terreni di proprietda che sono in attesa
di essere utilizzati per le future esigenze; il
problema non é di certo di grande importan-
za finanziaria. ‘

Se si pensa tuttavia alle difficoltd obiettive,
al fatto che la stessa Corte dei conti ha richia-
mato 1’attenzione del Governo su questo
aspetto, sembra utile predisporre al piu pre-
sto un piano organico di spesa per lo svi-
luppo delle nostre strutture di rappresentan-
za all’estero, con la fissazione delle necessarie
‘priorita, in modo che gli aumenti annuali di
stanziamento e le risorse derivanti da una mi-
gliore gestione del patrimonio consentano una
ordinata soddisfazione delle esigenze solle-
vate.

Per lo sviluppo delle nostre relazioni cul-
turali vi sono due ordini di esigenze: gli isti-
tuti 'di cultura, operanti nei vari paesi, e le
scuole e le attivitd culturali per i nostri con-

_ nazionali residenti all’estero. Si nota che il to-

tale degli stanziamenti in proposito per il 1969
resta insoddisfacente rispetto al fabbisogno
ed alle esigenze che esistono in un settore tan-
to delicato. In questo capitolo abbiamo
12.060,8 milioni rispetto ai 10.807,7 del 1968,
quindi un aumento netto di 1.252 milioni in
pari al 9 per cento, ma tale incremento & qua-
si interamente assorbito dagli aumenti di re-
tribuzione al personale e dalle spese per as-
sicurare un piu alto livello di funzionalita
alle strutture -attuali, consentendo anche qui
di dedicare ben poco a nuove strutture.
Anche gli stanziamenti per attivita di tipo
culturale risultano modesti se si pensa che
consentono soltanto un incremento di dipen-
denti di 78 unitd; quindi in sostanza siamo al

_di sotto del potenziale massimo funzionamen-

to delle attuali strutture.

Vi sono ancora altri contributi che si di-
sperdono in questa direzione limitando lo svi-
luppo della nostra presenza in scuole estere
e consentendo solo di mantenere in vita 1 54
istituti culturali esistenti, ai quali se ne ag-
giunge solo un altro recentemente istituito.

Pensando all’importanza di garantire ai
nostri connazionali residenti all’estero una
formazione culturale che permetta loro di in-
serirsi meglio negli altri paesi ed all’impor-
tanza, per la nostra politica estera, di intensi
e qualificati scambi .culturali in aree come
quelle dell’Europo orientale, dell’America la-
tina e del Mediterraneo, si deve insistere per-
ché a questo capitolo di spesa sia dedicata in
futuro maggiore attenzione.

Particolare considerazione richiede, infi-
ne, il complesso problema del settore dell’emi-
grazione, cioe dell’assistenza agli emigranti, in
ordine al quale sistematicamente in Commis-
sione sono state sottolineate carenze e lacune.
L’incremento di spesa & superiore a quello
degli anni precedenti: nel 1968 i vari capitoli
dedicati all’emigrazione avevano avuto un in-
cremento di 125 milioni, il che fu criticato dal-
la Commissione mista del Senato esteri-lavoro
presieduta dal senatore Gronchi. Quest’anno,
invece, I’incremento & di 515 milioni, ma le ri-
chieste urgenti erano tuttavia del doppio ed
in veritd, se si tiene conto della gravita della
situazione e del fabbisogno indispensabile per
garantire un maggior respiro nel settore, non
si puo non costatare che il divario fra le ne-
cessitd ed 1 mezzi finanziari disponibili &
preoccupante al massimo.
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Se guardiamo poi al tema di maggiore im-
portanza, nell’ambito dell’assistenza all’emi-
grazione, cioé a quello della formazione pro-
fessionale, dobbiamo dire che gli strumenti
a disposizione sono estremamente limitati. In
base ad una inchiesta della Doxa, ad esempio,
si & dimostrato come gran parte della nostra
emigrazione sia assorbita dall’edilizia, dalla
siderurgia e dalle industrie metalmeccaniche,
cioé da settori nei quali & soprattutto richie-
sta manodopera non qualificata. La nostra
offerta di lavoro sul mercato internazionale,
se non si terrd conto del progresso tecnolo-
gico e produttivo degli altri paesi, rischia
quindi di andare incontro a serie difficolta.
E pertanto necessario, a sostegno dei nostri
lavoratori all’estero, sviluppare una piu ade-
guata opera di recupero culturale e di pre-
parazione professionale che conferisca loro
maggiore dignitd e mobilita.

Cio e eloquentemente dimostrato dal raf-
fronto fra il numero dei frequentanti i corsi
di formazione professionale di vario genere,
all’estero, ed il numero di nostri connazio-
nali residenti in tali paesi. In Belgio su
8.737 emigrati solo 1.000 frequentano tali
corsi; in Germania 9.600 su 175.853; in Sviz-
zera 33.200 rispetlo a 204.160; in Francia
3.750 rispetto a 3.805; nel Lussemburgo 550
su 6.355; in Olanda 250 su 2.132. Questo per
quanto riguarda [I’Europa e trascurando
cioé I’emigrazione in Australia, America la-
tina ecc. L’assistenza all’emigrazione, inoltre,
non puo limitarsi alla formazione professio-
nale; essa investe i problemi dell’armoniz-
zazione dei sistemi di sicurezza sociale e
richiede grandi sforzi per superare anche
possibili conflitti di competenza, facili a ve-
rificarsi in questo campo, con i ministeri del-
la pubblica istruzione e del lavoro, se si
vogliono predisporre strumenti di intervento
piu soddisfacenti. Mi limito percio a richia-
mare, come punti essenziali per 1’azione del
Governo, le interessanti conclusioni alle quali
& pervenuta la Commissione mista esteri e
lavoro del Senato, presieduta dal senatore
Gronchi, che ha posto in luce alcuni problemi
di ordine strutturale ed organizzativo della no-
stra politica di sostegno all’emigrazione. Que-
sti punti concorrono: 1) la vigilanza per 1’ap-
plicazione delle nuove norme sulla circolazio-
ne della manodopera nell’ambito della CEE,
soprattutto per quanto concerne 1’'uso da parte
dell’Italia del fondo sociale europeo: 2) I’ar-
monizzazione dei sistemi di assistenza e di si-
curezza sociale con parita di diritti tra lavo-
ratori emigrati e residenti; 3) la riforma (per
Ta quale sono gia state presentate iniziative)

del comitato degli italiani all’estero con la ins
clusione dei diretti rappresentanti delle piy
significative comunitd di emigrati; 4) la soly.
zione del problema del voto degli italiani gj-
I’estero, o quanto meno, la predisposizione dj
misure che rendano piu agevole 1’esercizio de]
diritto di voto in Italia da parte degli emi.
granti. Questi aspetti della questione, richig:
mati al Senato, e che non investono problemj
di spesa, non devono essere lasciati cadere ng]
momento in cui si propone di sviluppare ung
politica piu incisiva nei confronti dell’emigra-
zione.

Un’altra - considerazione concerne due
aspetti che toccano il bilancio pur non esser.
do soltanto di natura finanziaria. Tali aspetti;
prevalentemente politici, riguardano soprat:
tutto la nostra politica estera nell’ambito del:
la Comunitd europea e il problema importan:
te e complesso dei rapporti tra I’Italia e i
paesi in via di sviluppo.

Quanto alla nostra politica nell’ambite
della Comunita europea, non & questa la sede
per un ampio dibattito; come si & gia dettd,
sarebbe utile dedicare ad Aoc una seduta del-
la Commissione. Tuttavia, al di la di queste:
considerazioni di carattere generale, che in-
vestono anche I'attivitd del Ministero del com-
mercio con l’estero e la responsabilita di altri:
settori dell’amministrazione, sembra opportu-
no richiamare in questa sede 1’attenzione del
Governo su un punto specifico, queilo della.
partecipazione dell’Italia allo sforzo di ricer-
ca scientifica e tecnologica per quanto attiene
alla cooperazione nell’ambito europeo. Gom’é
noto, abbiamo nel bilancio del Ministero degli -

- esteri stanziamenti in conto trasferimento di

capitali per 9.400 milioni, quale nostro impe-
gno di spesa per la ricerca nel campo spaziale.
Deve pero essere ricordato che il clima poli-
tico nel quale sta sviluppandosi tale coopera-
zione, specie nell’ambito europeo, & estrema-
mente preoccupante. Il 1968, ad  esempio, €
stato un anno di crisi e di ripensamento per
I’Euratom. Non si tratta quindi soltanto di ./
tendere ad un ulteriore sforzo finanziario; bi-
sogna rendersi conto che le posizioni che va
assumendo la Francia negli organi comuni-
tari, e quindi anche nell’Euratom, rispetto
al problema di un’intensificazione della po-
litica di cooperazione tecnologica e scientifi-
ca presentano aspetti che preoccupano per
lo stesso utilizzo dei programmi a suo tem-
po predisposti. Si tratta quindi di dar luogo
ad una decisione e ad iniziative politiche estre-
mamente chiare in rapporti con la Francia,
nell’ambito della comunita e con I’'Inghilter-

‘ra, al di fuori di essa, soprattutto in vista del
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del consiglio dei ministri che dovra aver luo-
go a Bruxelles in ottobre. Occorre insistere
perché si predispongano programmi in ma-
teria di cooperazione tecnica e scientifica in
Europa che possano trovare -concreta attua-
zione. Analoghe considerazioni riguardano
la questione dei rapporti con i paesi in via
di sviluppo, rapporti di grande interesse per
la nostra economia, che possono avere una
efficacia anche sul piano della nostra politica
estera che & volta ad estendere 1’area della
cooperazione internazionale.

Se lasciamo da parte la valutazione della
spesa riguardante l’assistenza tecnica, cultu-
rale e finanziaria alla Somalia, ormai conso-
lidata, e ci limitiamo soltanto all’analisi del-
I'ultimo strumento, approvato dal Parlamen-
to, la legge 23 marzo 1968, n. 380, che pre-
vede lo stanziamento dei 1.500 milioni per 4
anni ai fini della politica di collaborazione
e di assistenza tecnica con i paesi in via di
sviluppo, dobbiamo dire che gia questa leg-
ge, per quanto riguarda il 1968, ha trovato ap-
plicazione soltanto negli ultimi sei mesi di
esercizio (anche perché e stata approvata ad
esercizio giad iniziato). Tale legge apre molte
possibilita sia per la partecipazione italiana
alla stesura di piani per i paesi in via di svi-
luppo, sia per l'invio di esperti e di contri-
buti a societa italiane che operano all’estero,
missioni scientifiche, ecc. Occorre che questa
politica sia estremamente coordinata. Vorrei
~ richiamare 1’attenzione del Governo non solo
sulla necessitd di un’azione tempestiva nel-
I’'uso del citato strumento legislativo, ma an-
che sulla necessita di arrivare a forme di mag-
gior coordinamento tra tutti gli strumenti a
disposizione dell’amministrazione per questa
politica.

Come e noto, in base alle leggi del nostro
paese, l’assistenza tecnica e l’assistenza eco-
nomico-finanziaria sono separate in via di fat-
to e di diritto, perché si rifanno a leggi di-

verse e a due direzioni generali. Non v’é dub--

bio che 1’assistenza tecnica a sé stante rischi

di essere scarsamente incisiva e quindi sareb- -

be veramente opportuno, anche per evitare
anomalie, disposizioni contrastanti e ritardi,
arrivare a forme di coordinamento, in modo
che l’assistenza tecnica e l’assistenza econo-
mico-finanziaria possano procedere di pari
passo.

Ed é I'osservazione su questo punto che mi
sollecita a fare un’ultima considerazione e a
richiamare 1’attenzione del Presidente e del
rappresentante del Governo su di essa. Ana-
lizzando il bilancio si ha la-consapevolezza che
il crescente impegno dell’ltalia sul piano in-

ternazionale e la necessitd di dare efficacia
alla nostra politica estera.pongono in primo
piano il tema dell’efficienza, della funzionali-
ta, della coerenza degli strumenti dell’ammi-
nistrazione rispetto a questo obiettivo. Devo
dire che, esaminando la legge 5 gennaio 1967,
n. 18, che prevede il riordinamento dell’am-
ministrazione generale del ministero si pud
rilevare come lo sforzo fatto dal Parlamento
da questo punto di vista sia pregevole; si trat-
ta infatti di un campo dove si e avuto uno
sforzo per riordinare ’amministrazione (an-
che se circolano voci di aspetti preoccupanti,
come quello dei concorsi che vanno deserti per
mancanza di personale).

Nei dibattiti generali e nelle discussioni
in sede di Commissione non ci si riesce ad oc-
cupare organicamente dei problemi di funzio-
namento, di ristrutturazione dell’amministra-
zione degli esteri, e poiché esiste una legge,
quella citata, per la quale sono stati emanati
numerosi decreti di applicazione, non sareb-
be fuori luogo dedicare al piu presto una di-
scussione in Commissione, sulla base di una.
rapporto del Governo, per vedere come sia sta-
ta riorganizzata ’amministrazione degli este-
ri e valutare i problemi che essa ha sollevato
anche nei rapporti del coordinamento con le
altre amministrazioni dello Stato; tali proble-
mi potranno essere cosi oggetto non solo di
discussione ma anche di suggerimenti e pro-
poste, tendenti a rendere ancora piu efficien-
te questo importante settore della nostra strut-
tura statale.

Mi sembra, concludendo, che, se le os-
servazioni di merito fatte su alcuni capitoli
di bilancio possono costituire la base moti-
vata del parere che la Commissione dovra
esprimere a maggioranza, si debba anche
auspicare che nel dibattito in questa sede,
o in Aula, si riesca ad integrare 1’analisi tec-
nica e contabile del bilancio con un giudizio
essenziale sulla linea di fondo della nostra
politica estera e sugli strumenti predisposti
dal punto di vista finanziario ed amministra-
tivo, affinché essi siano i pit coerenti possi-

. bili con gli obiettivi fissati e consentano al-

I'Italia di contribuire ad una efficace politica
di pace e di collaborazione internazionale.

PRESIDENTE. Per parte mia avevo gia
affrontato il tema relativo alla necessitd di
riunioni integrative su determinati punti
della politica estera e spero che queste siano
in futuro piu accette ai componenti della
Commissione, perché finora agli impegni
sollecitati dall’opposizione di condurre de-
terminate discussioni, impegni cui si era
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nale, cosi che gli esaminatori sono costretti
a bocciarli, a meno che non intendano av-
viare alla carriera diplomatica persone che
non danno la minima garanzia di saper svol-
gere la loro funzione. Dird di piu: gli stessi
istituti finanziati dal Ministero degli esteri
per svolgere un’attivitd promozionale in po-
litica estera in linea di massima non adem-
piono tale funzione (lo stesso istituto presie-
duto dall’onorevole Foderaro non svolge cer-
to seriamente un’attivitd promozionale seria).
La stessa rivista Relazioni infernazionali non
svolge certo un’attivitd promozionale di cono-
scenza dei problemi di politica estera (non é
certo con mille e 400 copie che si adempie
questo compito). Tutto questo ha per conse-
guenza una serie di incomprensioni e di cir-
coli chiusi. Ancora oggi il rapporto tra buro-
crazia ministeriale e partiti politici in mate-
ria di politica internazionale & assolutamente
inesistente. Se si va in un’ambasciata all’este-
ro e ci si presenta come uomini politici, la
"generalitd dei funzionari ha come reazione
il sospetto, talvolta l’irrisione.

In che modo si collega questo discorso al
bilancio ? Penso che certe voci dovrebbero
essere aumentate, perché sarebbe un’azione
veramente seria il promuovere nel paese la
conoscenza dei problemi di politica estera.
Tuttavia basterebbe anche unificare le varie
voci iscritte in bilancio, chiudendo finalmen-
te le vecchie partite di istituti pia o meno
personalistici (un contributo di 50 milioni &
irrisorio per lo svolgimento di una seria at-
tivita, serve soltanto a sodisfare modeste am-
bizioni personali), attuando poi una seria ri-
distribuzione. di tali fondi. Inoltre occorre ri-
levare che questi istituti non hanno organi
responsabili, non sono istituti democratici,
hanno assemblee e consigli assolutamente fa-
sulli; spesso "accade che al contributo dello
Stato si aggiungono altri contributi di ban-
che, di associazioni, di industrie private o
pubbliche, che finiscono con l’adoperare an-
che il contributo statale per la sodisfazione
di interessi particolari. Questo non si puo ac-
cettare in un bilancio del Ministero degli
esteri, se vogliamo che tali istituti rispondano
al tipo di funzione che teoricamente & loro
assegnata. Ho detto questo perché mi é ca-
pitato davanti agli occhi il titolo, in cui
sono previsti 60 milioni per [Iistituto di
politica internazionale. Occorre prevedere
nel prossimo bilancio (forse sara necessaria
una legge apposita) la condizione che questi
istituti svolgano veramente un’attivitd promo-
ziondle di conoscenza dei problemi di politica
“estera. :

~ te, onorevoli colleghi,

L’onorevole Zagari ha affermato che
convegno di politica estera tenuto dall’OAI
(il primo dopo 20 anni) non sono stati invitat;
i funzionari del Ministero degli esteri; quest;
€ la cosa piu insensata che si poteva farg
poiché era I'occasione di mettere in contatto j
funzionari con coloro che influiscono vera,
mente sulla politica estera italiana.

Termino, signor Presidente, preannuncian?
do la presentazione di due ordini del giorng’
che brevissimamente svolgo il primo invi:
ta i1 Governo a non assumere impegni che
coinvolgano il nostro paese nella crisi Medio
orientale, mentre il secondo lo invita a so¥
stenere in tutte le sedi internazionali la ne:
cessitd che la questione vietnamita sia risolta
pacificamente, con il ritiro delle truppe d1
occupazione americana.

GRANELLI, Relatore. Signor Presiden:
replicherd molto  bre:

vemente.

Mi pare che abbia trovato sostanzialmente
conforto 1’auspicio da me formulato di giun:
gere — come procedura — ad una « via inter-
media » affinché al dibattito sulle questioni
generali della nostra politica estera, in As-
semblea, si agganci ’esame particolareggiato
dei piu importanti problemi concreti in Com:-
missione (politica omogenea, rapporti con i:
paesi in via di sviluppo, disarmo, ecc.) e da
cid possa risultare sempre piu perfezionata,
e analitica la stessa discussione sul bilancio
del Ministero degli affari esteri.

Quanto al resto, il relatore & stato il primo
a risentire del suo ‘dovere di illustrare suc-
cintamente il progetto di bilancio e, poiché
il suo compito era ed & quello di elaborare
un parere per la V Commissione, sara mia
cura tenere presenti le osservazioni che sono
state avanzate da molti colleghi nei loro in-
terventi. Per quanto riguarda le questioni ge-
nerali alla nostra politica estera, quindi, non
posso che riservarmi in vista del dibattito che
avverrd in Asseblea. Mi limiterd, per ora, solo
a risposte a specifiche questioni che sono qui
sollevate.

Per quanto si riferisce al sistema degli ac-
cantonamenti, sull’apposito fondo del Mini-
stero del tesoro, per i progetti non ancora
approvati dal Parlamento, rispondo all’ono-
revole Bertasaghi che la critica pit che nel
merito deve essere rivolta al meccanismo che
é stato escogitato dal legislatore per ridurre
al minimo la discrezionalita del potere esecu-
tivo. Si tratta infatti, di una misura di cau-
tela, a tutela del potere legislativo, per impe-
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dire che 1’'Esecutivo possa far diventare og- ; scutere per quanto di competenza la sorte

getto di stanziamento e di spesa quanto an-
cora non & stato approvato dal Parlamento.
Da questo punto di vista i provvedimenti in
attesa di approvazione sono quindi astratti,
quanto a effettivo onere di spesa, e la loro
mera cancellazione non significa nulla.

Quanto al venir meno di stanziamenti per
i rifugiati, rispondo all’onorevole Bartesaghi
che & necessario anche per me approfondire
questo punto e mi riservo di fornirgli diret-
tamente le notizie richieste.

Circa 'impegno per i programmi di ricer-
ca tecnologica e scientifica io stesso ‘ho osser-
vato che il problema pregiudiziale & quello
sugli obiettivi di una politica comunitaria e
internazionale, piu ampia cioé della stessa
Europa dei sei, rispetto alle discussioni di
natura tecnica sulla validita di questo o quel
progetto determinato. -

E chiaro, pertanto, che molti strumenti
realizzati in questi anni risultano via via pa-
ralizzati, proprio perché all’interno di una
politica comunitaria prevalgono posizioni na-
zionalistiche, soprattutto da parte della
Francia, che pongono in crisi l'attuazione o
la revisione dei programmi predisposti.

BARTESAGHI. Anche dall’ELDO I'In-
ghilterra vuole uscire.

GRANELLI, Relatore. Io parlo della ne-
cessitd che ogni progetto di ricerca o livello
internazionale, e quindi anche quelli che in-
vestono i rapporti tra noi e I’'Inghilterra, deve
trovare il sostegno politico in una iniziativa
maggiore perché, se non ci sard una volonta
di effettiva collaborazione internazionale nel-
I’affrontare il problema della ricerca tecnolo-
gica e scientifica, il ritardo nel raggiungere

1 necessari progressi in questo campo per ri- .
durre il divario con i paesi piu progrediti

sard, per noi e per I’Europa, incolmabile e
grave. Deve invece essere respinta la propo-
ste di cancellare i nostri impegni per la ri-
cerca, di fronte alle difficoltad presenti, per-
ché questo sarebbe il modo piu semplice e
piu negativo di risolvere problemi di cosi ri-
levante importanza.

Sono invece d’accordo sull’opportunita di
dedicare una discussione ad hoc all’intero
problema in modo che possano emergere chia-
ramente le direttive in materia del Governo.
Concordo totalmente anche sulle osservazio-
ni che sono state fatte riguardanti il proble-
ma dell’invio di esperti italiani in paesi in
via di sviluppo; sarad interessante anche,
quando affronteremo questo argomento, di-

della legge Pedini e la sua applicazione.

Per quanto riguarda infine le osservazio-
ni che sono emerse, sia nell’intervento del-
I’onorevole Sandri che in quello dell’onore-
vole Origlia, relativamente all’esistenza di
determinati istituti che indirettamente pro-
muovono iniziative nel campo delle relazioni
internazionali (Istituto per 1’Africa, per il
Medio-Oriente, ecc.), debbo far presente che
il problema & di carattere generale. Infatti,.
limitando la valutazione alle poste di bilan-
cio non ci si rende conto in modo soddisfa-
sfacente della funzione organica che questi
enti svolgono, dei mezzi termini impiegati,
dei programmi concreti che essi perseguono.
Esiste, quindi, da una parte un problema for-
male e funzionale, come quello dei controllo,
degli statuti e dei regolamenti interni, la cui
soluzione é stata sollecitata per taluni casi an-
che dalla Corte dei Conti, e dall’altra esiste
un problema di sostanza e di indirizzo che si
riassume nel collegamento tra Dattivitda di
questi istituti e gli obiettivi generali della
nostra politica estera.

Tutto cid, mi pare, dimostra 1’opportunita
di entrare nel merito di questi rilievi in oc-
casione della seduta sollecitata per conoscere
lo stato di attuazione della legge delegata per
il rioddinamento dell’amministrazione degli
affari esteri. Lo spirito della legge, a mio
avviso, non ¢ soltanto quello concernente il
riassetto del personale, ma anche quello di
adeguare nel suo complesso gli strumenti di-
retti e indiretti dell’amministrazione alle fi-
nalitd della politica estera fissata dal Par-
lamento.

Per quanto riguarda, invece, gli atti con-
creti che sono emersi nel corso della discus-
sione, e cioe gli ordini del giorno, debbo dire
che per quanto riguarda il primo, presentato
dal collega Pistilli ed altri, concernente os-
servazioni in merito al bilancio, mi ritengo
autorizzato, come relatore, a tenerne larga-
mente conto nello stendere il parere. Per
quanto riguarda invece la sostanza politica
dell’ordine del giorno stesso, che si traduce
in un giudizio negativo critico radicale sul
bilancio, ¢ evidente che il relatore pur rimet-
tendosi alla risposta del Governo non puo
accertarlo; per quanto riguarda gli altri or-
dini del giorno che investono questioni di ri-
levante natura politica ritengo che, senza en-
trare nel merito, essi possano essere trasfe-
riti in aula per trovare in quella sede una ade-
guata risposta non soltanto da parte del Go-
verno ma anche da parte di tutti i gruppi po-
litici rappresentati nel Parlamento.
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in altre zone: non riliene che nella scella del
luogo dove costruire sarebbe necessaria una
collaborazione degli operai e degli enti locali
per evitare, come accade adesso, che un ope-
raio per recarsi a Rivalta deve trascorrere ire
0 quattro ore in viaggio per raggiungere il
posto di lavoro ? Inlorno alla fabbrica, infatti,
non c’@ assolutamente niente e quindi per il
futuro si dovrebbe cercare di costruire in zone
scelte meglio.

AGNELLI. Le nostre scelte su dove co-
struire devono sempre essere dettale dall’esi-
genza di economicita, che permelta competi-
tivitdh e quindi sopravvivenza. E chiaro che,
ove siano rispettate queste leggi, si pud cer-
care di agevolare i lavoratori; perd se do-
vessi trovarmi a scegliere fra una migliore
condizione operaia ed economicitd (e quindi
competitivitd) non esilerei a scegliere la se-
conda, che tra I'altro & I'unica garanzia del
posto di lavoro per gli operai.

GRANELLI. Lo stimolo potente della con-
correnza, da lei giustamente richiamato, sia
come spinta al progresso nazionale sia come
fattore determinante nella formazione dei
prezzi, le fa ritenere che il potenziamento di
altre industrie automobilistiche nazionali - pur
nei limiti della quota di risorse del paese de-
stinale al bene « automobile » -~ costituisca
un fatto positivo nel settore di cui si parla ?

AGNELLI. Direi che quello che lei richia-
ma & un falso problema, che in ogni caso non
si pone nei termini in cui lei lo ha posto.
La cittd, la regione cui lei si riferiva, con la
domanda, ha bisogno di occupazione, ha bi-
sogno di avvicinarsi alla civilta industriale.
Si ¢ pensato al tipo di investimento indu-
striale che potesse consentire cerli risultati,
e si & deciso.

Se lei mi chiedesse come mi comporterei
per fare 200 mila macchine nel modo piu
economico, le risponderei in ogni caso: non
certo cosl...

GRANELLI. Forse non mi sono spiegato
chiaramente. Siccome il problema della com-
petitivild, sul mercato nazionale e su quello
internazionale, esisle per Lutte le aziende aulo-
mobilistiche, lei giudica un bene o un male
che si provveda al potenziamenlo di altre
induslrie aulomobilistiche, nel quadro nazio-
nale ?

AGNELLI. Dal punto di vista dell’equili-
brio del settore automobilistico lo considero

un assurdo. Per altre ragioni, ha una sua
validita.

GRANELLI. Pensa lei che sia configura-
bile un intervento della Fiat in direzione di
iniziative di montaggio, differenti dai pro-
grammi gid esistenti, nel sud, o sia possibile
prevedere la partecipazione della Fiat ad altre
iniziative di investimenti ad allo livello, sem-
pre nel Mezzogiorno ?

AGNELLI. Se ho capilo la sua domanda,
si tralterebbe di industrie in cui non abbiamo
una grande competenza. Non abbiamo certo
la capacityi delle imprese americane. Sono
aziende di punta, in rapporto alle quali noi
non siamo in nessuna posizione di privilegio.
Né siamo in condizioni di perdere dei soldi...

TURCHI. Lei ritiene che siano possibili
per il futuro altri accordi internazionali ? E
con gruppi industriali degli Stati Uniti ?

AGNELLI. Con gli Stati Uniti non esiste
nessun accordo di nessun genere. D'altra
parte pensiamo che rischiare su quel mercato
piu del 5 per cento del prodotlo sia pericoloso
perché soggetto a possibili provvedimenti re-
strittivi di veria natura. Se come la Volks-
wagen esportassi negli Stati Uniti 700 mila
macchine non dormirei tranquillo, perché in
ogni momenio possono prendere provvedi-
menti che fermano tulto; anzi, qualecuno I’han-
no gia preso di recente. Per quanto riguarda
gli accordi internazionali, noi siamo aperti in
tutte le direzioni per quanto riguarda I'Eu-
ropa e rilengo che nei prossimi due anni la
Fiat probabilmente parteciperd ad altri ac-
cordi.

TURCHI. Per gli impianti di Togliattigrad
vi sard una compartecipazione finanziaria de-
gli Stati Uniti e della Germania Occidentale ?

AGNELLI. Questi due paesi contribuiran-
no con una somma totale di circa 50 milioni
di dollari, divisi in 25 milioni per gli Stati
Uniti ed altri 25 per Germania, Francia e
Svizzera. L’apporto americano si traduce in
massima parte in macchinari che non era
possibile reperire in Europa. In origine,
anzi, la partecipazione americana doveva es-
sere di 50 milioni di dollari, poi 1'abbiamo
ridotta al minimo indispensabile (appunto 25
milioni).

TURCHI. E prevista dalla Fiat un’espan-
sione delle vendite soprattutto in quei paesi
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quindi all’importanza e allo sviluppo che as-
sumono i centri di produzione dell’ente nelle
varie regioni. Ed & in queslo contesto che si
pone anche il problema del ruolo che devonn
trovare in una gestione democratica i dipen-
denti, ruolo che va visto nei termini concreti
e democraticamente efficaci dell’autonomia e
della responsabilizzazione.

Queste sono alcune considerazioni che hn
voluto affrire all’attenzione della Camera, per-
ché possano costituire assieme a quelle fatte
da altri colleghi, i cui interventi, almeno in
parte, sono stati pregevoli, oggetto di positive
e costruttivo confronto. Concludendo, chiedia-
mo al Governo di assumere fra i suoi impegni
prioritari ed urgenti quello della riforma de-
mocratica della radiotelevisione, presentandn
al pid presto un apposito disegno di legge. Si
lratta, onorevoli colleghi, di una riforma de-
cisiva per lo sviluppo democratico del paese.
di una riforma decisiva per cercare di colma-
re quel distacco, purtroppo crescente, tra Sta-
to e cittadini, tra istituzioni, forze politiche
e paese. 8i tratta, tra I'altro, di una tipica ri-
forma senza spese, per cui i conservatori e i
moderali di tutte le risme non potranno que-
sta volta evocare i fantasmi delle difficolta
economiche e degli ostacoli tecnici o dell’in-
flazione. Si tratta di una riforma di alto con-
tenuto democratico, che pone alla prova la
volonta politica della maggioranza e quella
dell’opposizione.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ono-
revole ministro, nel rinnovare la solidarieta
dei socialisti ai lavoratori della RAI-TV in lot-
ta, nell’auspicare una rapida riforma democra-
lica della RAI-TV, nell’invitare i dirigent:
dell’ente a prefigurare sin da oggi con il lorn
comportamento i contenuti della riforma, che
possono essere prefigurati, intendo riafferma-
re che i socialisti si battono per una radiote-
levisione che sia strumento qualificante di ele-
vazione civile e culturale, e strumento di im-
parziale informazione dei cittadini, nella con-
sapevole convinzione che quella che i lavora-
tori italiani vogliono 8 una televisione impar-
ziale, ma, torno a ripeterlo anche se I’ho dettn
prima, non neutrale, che & cosa diversa, ri-
spetto ai valori ed agli ideali della Gostituzio-
ne repubblicana, ai grandi valori civili di una
societd civile ed avanzata come deve essero
quella italiana. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritlo a parlare I’ono-
revole Granelli. Ne ha facoltia.

GRANELLI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, all’origine di

questo opportuno dibattito sulla RAI-TV, vi
sono, come & noto, molieplici fattori; vivaci
polemiche riguardanti I’assetto interno del-
I’ente e preoccupazioni per lo stato di ten-
sione esistente tra il personale nell’azienda
si intrecciano, in soslanza, con il legittimo
intento di ciascuna parte politica di richie-
dere, nel momento in cui & in atto un consi-
derevole sviluppo della radiodiffusione e della
televisione, garanzie effettive circa l'impar-
zialita di un servizio di formazione e di infor-
mazione della pubblica opinione, che — per
sua natura - riveste una grande e determi-
nante importanza in ogni societd libera e de-
mocratica.

E abbastanza ovvio che la passione pole-
mica su atti che coinvolgono interessi di vario
genere prevalga sui temi di maggiore respiro;
eppure sembra a noi che anche gli episodi
lamentalti sottolineano per molti aspetti I'ur-
genle necessitd di un’ampia riforma di strut-
ture che deve trovare a livello legislativo, e
non in una mera razionalizzazione aziendale,
la sua sede piu naturale.

Sarebbe pertanto improduttivo fermarei
oggi ad una pura polemica. L'attenzione per
quanto & accadulo o accade e la richiesta di
precisi chiarimenti & pienamente legittima,
evidentemente, e non mancheremo certo di
esprimere con franchezza il nostro pensiero
anche a questo proposito. Ma 1'obiettivo prin-
cipale del dibattito parlamentare ci sembra
quello di allargare 1'orizzonte del confronto
fra le varie opinioni per preparare il terreno
a soluzioni adeguate, per sollecitare oppor-
tune iniziative legislative di Governo, per ga-
rantire, insieme con il normale funzionamento
del servizio, una evoluzione dello strumento
radiotelevisivo, ispirata al principio irrinun-
ciabile della certezza del diritto, alle possibi-
litd offerte dalle moderne tecnologie delle co-
municazioni di massa, al progresso democra-
tico della societa italiana anche in questo
campo.

Si devono percid distinguere, a nostro av-
viso, i problemi concreti di funzionamento
riguardanti l'attuale asseito giuridico e azien-
dale, che richiedono interventi immediati o
a breve periodo, dalle questioni attinenti ad
una nuova disciplina, a modifiche strutiurali
che sollevano responsabilita piu generali di
ordine politico e legislativo.

Ogni confusione di questi campi sarebbe
dannosa. Il miglioramento della gestione, in-
fatti, non pud supplire a carenze istituzionali
messe in luce sempre di pid dalle rapide tra-
sformazioni della socield; cosi come una po-
sitiva soluzione politica democratica non pud
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prescindere nella sua concreta attuazione da
una efficiente organizzazione aziendale aperta
alla collaborazione di tutte le forze interes-
sale alla corretta gestione del servizio pub-
blico.

Gli episodi antichi e recenti che hanno
messo in luce disfunzioni, pericoli, ritardi,
riguardano entrambi i casi. Per dare di essi
una valulazione obiettiva & indispensabile
tuttavia tener conto, da un lato, dell’intenso
e non sempre ordinato sviluppo registrato
dal settore negli ultimi anni (specialmente
per quanto riguarda la televisione) e non sot-
tovalutare, dall’altro, la crescente importanza
sociale, culturale e politica che & andata as-
sumendo, anche nei paesi pit progrediti, la
tecnica delle comunicazioni di massa.

Non si pud dimenticare, tanto per citare
una cifra significativa, che dai 90 mila abbo-
nati alla televisione del 1954 siamo pagsati, ne-
gli ultimi anni, a quasi 3 milioni di abbonati
e che il pubblico degli utenti raggiunge oggi
i 15 milioni, pur coprendo soltanto il 60 per
cento della massa potenziale, ed & per questo
in continuo e progressivo aumento. Non meno
rilevanti appaiono, assieme a questo impres-
sionante allargamento di dimensioni, gli ef-
fetti rivoluzionari del mezzo televisivo, per
quanto riguarda I'immediatezza e I’infiuenza
dei fattori formalivi ed informativi sull’opi-
nione pubblica. Studiosi italiani e stranieri
hanno da tempo sottolineato, dall’Alberoni al
McLuhan, come il nuovo mezzo di comunica-
zione, rappresentato dalla televisione e dal-
I'uso dell’immagine viva e diretta degli avve-
nimenti contemporanei, significhi, in sostanza,
un contatto immediato tra I'uomo e la realta
storica e umana anche la pit lontana, che as-
sume il valore di un polente e straordinario
strumento di orientamento, di risveglio, criti-
co, di formazione della coscienza individuale
e di quella collettiva.

Come stupirsi, allora, di fronte a tutto cio,
dell’inadeguatezza di uno strumento nato sul-
la base di un regio decreto del 1936, in ben
altre situazioni storiche, e sviluppato piti sotto
la spinta delle cose che non sulla scorta di un
lungimirante disegno di riforma e di adegua-
mento ? Gome meravigliarsi del crescente in-
leresse di tutte le forze politiche, nessuna
esclusa, di tutte le correnti di pensiero, degli
ordinamenti democratici, nelle loro espressio-
ni di Governo o di opposizione, attorno ai
temi del potere, del controllo, della legittimi-
ta, nella gestione di uno strumento di questa
poriata ? Gome negare una funzione pubbli-
ca di un servizio del genere, giustamente ri-
badita nella nota sentenza della Corte costi-

tuzionale del 1960, in nome di una astiratta
libertd di informazione, che finirebbe con
I'affidare a precisi interessi privati, economici
e non, forti possibilita di influenza e di pres-
sione sulla pubblica opinione ?

I problemi, come si vede, sono di grande
momento, I1 rapido sviluppo cui abbiamo assi-
stito e assistiamo ha portato sovente, nel ri-
tardo di un adeguamento legislativo che &
compito precipuo del Parlamento e della clas-
se politica, uomini investiti di responsabilita
operative e lo stesso potere esecutivo ad affron-
tare con evidenti margini di rischio e di errore
problemi che non potevano essere rinviati se
non a prezzo di ancora piu gravi e colpevoli
ritardi.

Ma questa politica di emergenza, che & un
dato obiettivo della realtd e che non pud essere
invocata per atienuare le responsabilita di ri-
tardi o per coprire mere operazioni di potere,
dove lasciare al piu presto il posto ad una po-
litica organica di chiara e ben definita demo-
cratizzazione e razionalizzazione dell'intero
seltore. B giuslo riconoscere anche i meriti di
chi ha operato in condizioni non certo facili
in tutti questi anni. Poco obietlive ci sono
parse, a questo proposito, le polemiche incro-
ciate di chi tende a denunciare un preteso fi-
locomunismo della RAI-TV e, all’opposto, la
pit completa subordinazione alle tecniche di
manipolazione del neo-capitalismo. E I'eco di
suggestive trasmissioni, di vivaci dibattiti
aperti a tutti, di coraggiose ricerche accom-
pagnate non a caso da violenti attacchi della
stampa di destra dimostrano a mio avviso il
contrario. B doveroso quindi riconoscere quan-
to di positivo si sia realizzato. Ma Il'onesta
comprensione per gli sforzi posti in atto dai
dirigenti e dal personale tutto, che ha diret-
tamente contribuito al forte sviluppo del ser-
vizio radiotelevisivo, non pud essere scambiata
con ’avallo di tendenze pericolose che pure si
sono manifestate e potrebbero addiritiura osta-
colare un futuro auspicato processo di rifor-
ma. Ci riferiamo soprattutto alla tendenza,
gia deplorata anche in altra sede, a concepire
spesso gli adeguamenti necessari in termini di
pura occupazione di potere o I’esaurire il pro-
blema dei controlli come di un equilibrio de-
mocratico nella gestione, sul terreno di quella
pratica spartizione di influenze che viene os-
servata o di un ossequio formale verso orga-
nismi di vigilanza obiettivamente insodisfa-
centi.

Abbiamo sempre considerato le battaglie
per gli organigrammi o per i controrganigram-
mi battaglie di retroguardie cariche di rischi
involutivi. Né basta a riscattarle. a nostro av-
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viso, una modifica dell’equilibrio di potere a
vantaggio di chi ha sviluppato o sviluppa
forti critiche per ottenere in pratica un raf-
forzamento del proprio potere contrattuale e
I'accoglimento, magari, delle richieste prece-
dentemente negate. Non siamo ispirati, nel
muovere questa critica, da ragioni moralisti-
che né dalla pretesa di ridurre ad astratto tec-
nicismo problemi che non possono sfuggire
a corretle valutazioni politiche; siamo mossi,
tra I'aliro, anche dalla preoccupazione di evi-
tare facili ondate qualunquistiche alimentate
da comportamenti dubbi o discutibili, che ri-
chiedono anche in questa sede chiare risposte
da parte del Governo.

Parlamento, Governo e partiti non possono
certo estraniarsi da impegni precisi in questa
delicata materia; ma & indispensabile che la
loro attenzione si rivolga in primo luogo al
tema di una moderna e demacratica riforma
legislativa e di struttura del servizio radiote-
levisivo, di indirizzi generali ancorati al prin-
cipio della obiettivita e dell'imparzialitd del-
Pinformazione, di una chiara disciplina che
faccia salve senza prevaricazioni dannose le
esigenze di una gestione responsabilizzata e
di un controllo tempestivo ed efficace, perché
¢ in questo quadro e solo in questo che pud
esscre sdrammatizzata e legittimata, a mio av-
viso, la stessa scelta degli uomini, la difesa
giusta dell’autonomia aziendale, la valoriz-
zazione del rapporto di scambio e di collabo-
razione tra impresa televisiva e utenti stessi.

Non ¢ in discussione, evidentemente, il ne-
cessario ricambio delle responsabilitd, la na-
turale mobilitd dei dirigenti che sono fattori
ineliminabili in qualsiasi azienda di grande
dimensione. E il metodo usato per varare
nuovi equilibri, distinzioni di responsabilita,
cambi della guardia con scarse e poco credi-
bili motivazioni che solleva preoccupazioni
e perplessitd attorno a decisioni che, data Ia
natura pubblica del servizio, hanno invece
bisogno di essere circondate da chiarezza e
da maggior pubblicita.

Giustamente il professor Elia, che non po-
teva certo rivendicare una sorta di inamovi-
bilita nel compito di rappresentanza che gli
era stato attribuito in passato, ha protestato
con amarezza Der essere stato rimosso dal suo
incarico senza alcuna comunicazione preven-
tiva, e ha presentato le sue dimissioni dal
consiglio di amministrazione della RAI-TV
per denunciare, come si legge nella sua let-
tera inviata al ministro delle partecipazioni
statali, una procedura che dimostra quanto
siamo lontani in Italia dalla situazione di in-
dipendenza attribuita ai governors della BBG

o, in altri settori, ai membri delle Independent
Commissions statunitensi. Non sono certo
gli aspetli personali della vicenda che inte-
ressano in questa sede, quanto i sintomi in-
quietanti di procedure che devono trovare
pronte correzioni, perché chiunque viene in-
vestito da compiti di rappresentanza e di con-
trollo in un campo cosi delicato deve poter di-
sporre di uno status che lo garantisca da ogni
limitazione presente o futura nello svolgi-
mento delle sue funzioni di rappresentanza.
(:id é possibile, oltre che doveroso, anche al-
I’interno delle strutture attuali, pur nei limiti
di un servizio pubblico in concessione, perché
¢ su questo terreno che si pud dar prova di
volonta politica, di coerenza operativa, sulla
via di una riferma che, se coinvolge disposi-
zioni di legge, esige modifiche di strumenti
tradizionali, e non pud certo prescindere dal-
I'affermarsi di metodi nuovi anche a livello
di gestione aziendale. Per questo, attendiamo
in questo campo chiare risposte e precise as-
sicurazioni da parte del Governo. Ma le po-
lemiche attorno agli organigrammi, alle pro-
cedure, al metodo, non possono far perdere
di vista il problema centrale, che & quello
della riforma, in prima istanza, e che & pro-
blema squisitamente politico, anche se non
possono essere trascurati gli aspetti funzionali
ed bperalivi dell’azienda radiotelevisiva. L’av-
vio a soluzione di questo problema richiede
a livello politico parlamentare un approfon-
dito e franco dibattito.

Su tre ordini di problemi ritengo oppor-
tuno, ora, richiamare sinteticamente I’atten-
zione, con la riserva di approfondire il discor-
so in successive occasioni: 1) i problemi della
gestione e del controllo della RAI-TV; 2) i
problemi di una diversa articolazione dell’at-
tuale struttura centralista; 3) i problemi della
riorganizzazione aziendale.

Per quanto riguarda il primo ordine di pro-
blemi nessuno - o pochi per lo meno — mette
oggi in discussione, almeno apparentemente,
il regime giuridico che riserva allo Stato il
servizio radiotelevisivo, nonché il potere del-
I’arnministrazione di provvedere ad esso me-
diante concessione ai privati. Sull’obiezione
di legittimitd della convenzione tra Stato e
RAI-TV, societd per azioni del gruppo IRI,
resa esecutiva con il decreto del Presidente
della Repubblica 26 gennaio 1952, ha autore-
volmente deciso con la sentenza del luglio
del 1960 la Corte costituzionale. Nel merito,
quella sentenza ha osservato che 1'attiviti ra-
diotelevisiva & « predestinata, in regime di
libera iniziativa, quanto meno all’oligopolio »
e pertanto rientra in quel genere di attiviti
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che consente allo Stato, sulla base dell'arti-
colo 43 della Costituzione, di sottrarre tale
impresa alla libera iniziativa in funzione di
un evidente interesse pubblico.

La motivazione si riferisce anche all’arti-
colo 21 della Costituzione per sostenere, in
stretta coerenza con 1'affermazione preceden-
te, che « rispetto a qualsiasi soggetto monopo-
lista, lo Stato monopolista si trova istituzio-
nalmente nelle condizioni di obiettivitd e di
imparzialita pilt favorevoli per conseguire il
superamento delle difficoltd frapposte dalla
naturale limitatezza del mezzo alla realizza-
zione del precetto costituzionale volto ad assi-
curare ai singoli la possibilita di diffondere
il pensiero con qualsiasi mezzo ».

Occorre tuitavia notare che tale conven-
zione avra termine il 15 dicembre 1972 e che,
in vista di quella scadenza, & urgente avviare
in sede legislativa, in aderenza ai principi co-
stituzionali, il discorso sulla riforma strut-
turale del servizio radiotelevisivo, sulla rior-
ganizzazione delle forme di garanzia e di con-
trollo, sull’adeguamento pili efficace di que-
sto strumento alla sua accresciuta importanza
sociale e civile.

Non pud sfuggire, infatti, il rischio che,
in mancanza di una moderna soluzione legi-
slativa del problema, possa essere pro]ungata
in modo precario ’attuale situazione giuri-
dica e funzionale, quando & noto che, anche
nell'ipotesi di una eventuale riconferma del
regime di concessione, & comunque indispen-
sabile un aggiornamento normativo. B dun-
que interesse di tutte le parti politiche, quale
che sia il loro specifico orientamento in ma-
teria, avviare 1'esame delle proposte gia pre-
sentate al Parlamento, o predisporne delle
nuove, per aprire la via concretamente all’iter
legislativo. Su questo punto intendiamo sol-
lecitare il Governo a prendere una 1n1z1at1va
al riguardo.

Ma per rendere costruttivo il confronto e
la ricerca di soluzioni adeguate & necessario,
a nostro avviso, liberare preliminarmente il
campo sia dalle scelte evasive sia dallo scon-
tro radicale di tesi contrapposte che favori-
scono soltanto 1'immobilismo reciproco.

Le scelte evasive riguardano l'illusione di
risolvere il problema con il tradizionale e
astratto garantismo che, attraverso le formule
del tecnicismo e della razionalizzazione, do-
vrebbe meglio tutelare il fondamentale prin-
cipio dell’obiettivita e della imparzialitA del-
I'informazione. Il dissenso non & sul princi-
pio, bensi sull'efficacia della sua tutela per
questa via tradizionale e insufficiente rispetto
alle enormi possibilitd oggi fornite dalla tec-

nologia dei mezzi di comunicazione di massa.
Anche un tecnicismo apparentemente obiet-
tivo e neutrale potrebbe oggi facilmente ira-
sformarsi, in una societd che tende al con-
sumismo, in una raffinata manipolazione
dell'informazione.

La stessa selezione delle notizie, la scelta
dei messaggi e delle immagini, il corretto
rapporto con tutte le correnti della cultura e
del pensiero, implicano giudizi di valore e di
opportunity non certo esauribili sul terreno
della pura obiellivitd tecnica. L’'esempio della
relativa indipendenza della stessa stampa in-
dipendente fornisce ogni giorno l'esempio di
influenze ¢ di alterazioni che certamente ri-
tardano, anziché favorire, la possibilitd della
opinione pubblica di attingere a fonti di in-
formazione precise, attendibili, apertamente
confrontabili con le diverse versioni degli av-
venimenti.

E proprio, a mio avviso, la rivoluzione
tecnologica dei mezzi di informazione che ac-
cenlua nel nostro tempo, come osserva la
siessa sentenza della Corte costituzionale,
I’obbligo dello Stato di tutelare per tutli,
senza discriminazione alcuna, I'obiettivitd e
I'imparzialitd delle informazioni. Non basla,
quindi, otlenere, come sembrano preferire i
colleghi di parte liberale, 1'esiraneita dei par-
titi, per raggiungere la certezza della obiet-
tivitd, o ridimensionare I'intervento pubblico
in funzione di una privatizzazione pit o
meno larvala del settore, per garantire I'im-
parzialita.

Il problema vero & un altro: si tratta di ve-
dere con quali mezzi, con quali controlli, at-
traverso quali forme, lo Stato pud essere
messo nelle condizioni di garantire con effi-
cacia, di fronte alla societd, ai fermenti cul-
turali, alle correnti politiche e di pensiero,
quella obiettivita e quella imparzialitd che
sono il fenomeno morale e giuridico stesso
del suo intervento.

Ma se questa finalitd @ il filo conduttore di
ogni riforma, non giova al raggiungimento di
soluzioni positive lo scontro frontale su tesi
unilaterali difficilmente conciliabili. 11 cor-
retto funzionamento di una istituzione radio-
televisiva che sia al servizio dell’'informa-
zione pubblica e che assicuri, nel rigoroso ri-
spetto delle verita dei fatti e delle opinioni,
I’obiettivitd delle trasmissioni, implica una
netta distinzione dei compiti di gestione da
quelli, che devono essere effettivi e non for-
mali, del controllo.

L’abitudine a confondere queste due sfere
con la pratica dei controllati controllori & ne-
gativa sempre, ma & disastrosa in questo
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campo, sia che venga applicala a favore del
Governo contro le opposizioini, sia che venga
invocata dal Parlamento o dalle associazioni
degli utenti a scapito dell’esecutivo. Senza
chiarezza su quesio punto, estremamente con-
troverso, ci sembra che ogni proposito di ri-
forma sia destinato a scontrarsi con difficolta
insuperabili.

E certo indispensabile definire con preci-
sione che cosa si intende per gestione e che
cosa si intende per controllo, anche per evi-
tare formulazioni tradizionali che, in pratica,
non consentono né l'uno né I'altro. Ma non
si puo ignorare questo fondamentale proble-
ma. B possibile, del resto, immaginare una
comune responsabilitd del Governo e delle op-
posizioni, nell’esercizio delle funzioni di ge-
stione e di controllo, senza danneggiare con-
cretamente I'una e ’alira e senza condannare
all'immobilismo o alla ecrisi I'istituzione
stessa ?

Sarebbe giustificabile una soluzione che
sancisse in pratica un monopolio esclusivo
del Governo tramite una gestione priva di
controlli reali del Parlamento in tutte le sue
espressioni, o un monopolio delle opposizioni
che escluda, attraverso un regime assembleare
retto sulle nomine parlamentari e sulle asso-
ciazioni degli utenti, le responsabilitd specifi-
che dell’esecutivo? Eppure le proposte di
legge presentale, compresa quella del collega
De Maria, risentono a mio avviso di questa
opposta tendenza ad affermare in pratica una
sorta di inaccettabile esclusivita.

Al di 14 di ogni giustificazione polemica,
queste tesi non ci seinbrano convincenti. Nel
quadro dell'ordinamento demogratico dello
Slato, vi sono funzioni specifiche e inaliena-
bili del Governo, delle opposizioni e degli or-
gani di controllo che non possono essere alte-
rate senza alierare lo spirito e la lettera della
stessa Gostituzione. In tutto il mondo, del
resto, dagli Stati Uniti alla Russia sovietica,
¢ fuori discussione il diriito-dovere del Go-
verno di esercitare le proprie responsabilita,
in taluni casi con opportune limitazioni, e in
altri, come é noto, persino senza alcun con-
trollo, a tutela dell’interesse pubblico dell’in-
formazione.

Ma la via corretta da ricercare realistica-
mente, con pieno rispetto della legalita costi-
tuzionale e del pluralismo politico e culturale
della societa italiana, una soluzione positiva
e democratica del problema é quella, a mio
avviso, che consenta da un lato di responsa-
bilizzare direttamente il Governo nell’eserci-
zio autonomo delle sue prerogative costitu-
zionali per quanto atliene al presidio e alla

direttiva generale dei compiti di gestione con
la salvaguardia delle piu opportune autono-
mie aziendali, e di puntare dall’altro su un
rafforzamento concreto, e non solo sotto il
profilo formale, della funzione di controllo
del Parlamento e delle opposizioni, nonché
su quella degli altri organi dello Stato inve-
stiti di tale funzione a livello amministrativo
e giurisdizionale.

La soluzione auspicata, ovviamente, non
va confusa con I'assetto attuale che & di fatto
lacunoso e insodisfacente, sia nel campo
della gestione sia in quello del controllo; ma
puo essere il punto di arrivo, dopo un franco
confronto parlamentare, di una organica e
profonda riforma delle sirutture in vigore.
Sono noti, infatti, i limiti di funzionamento,
se si prescinde dalla programmazione delle
iniziative che interessano direttamente tutti
i partiti, della Comimnissione parlamenlare di
vigilanza, la natura corporativa e burocratica
del comilato operanie presso il Ministero
delle poste, gli svantaggi di una geslione or-
ganizzata in un regime di concessione e di in-
diretla responsabilita dell'esecutivo che, come
si & giad notato, risale ad una vecchia e ormai
superata normativa. I suggerimenti avanzati
da varie parti, da quello per la costituzione di
un Comitato dei garanti che sia diretla espres-
sione del Parlamento, alle altre proposte per
varie forme di partecipazione e di controllo,
sono senz’altro degni della massima conside-
razione, purché la loro attuazione sia ricon-
ducibile ad una riforma organica che non
lasci in ombra la questione di fondo che ab-
biamo richiamato.

Per quanto riguarda il secondo ordine di
problemi, vi & da notare che, tra gli elementi
decisivi di una modifica sostanziale dell’or-
dinamento attuale vi & quello di una diversa
articolazione della struttura dei servizi tele-
visivi, che risente di una imposlazione cen-
tralistica nei confronti della societd italiana,
che a livelli differenziati manifesta positive
spinte culturali e sociali. Le garanzie di un
corretto funzionamento democratico del servi-
zio radio-televisivo non possono infatli far
dimenticare che vi & un rapporto vitale da
curare con l’esterno, con il mondo plurali-
stico della cultura, con le esigenze della so-
ciela civile in tutte le sue articolazioni, che
deve trovare adeguate sedi istituzionali entro
cui manifestarsi. In un rapporto - non so an-
cosa se ufficiale o no — sulla riorganizzazione
della RAI-TV, elaborato da De Rita, Marti-
noii, Bruno, discutibile per molti aspetli e

+ stimolante per altri, & stala giuslamente ri-

chiamata la necessila di superare il puro rap-
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porto burocratico o di rivendicazione campa-
nilistica che & oggi in vigore tra la sede cen-
trale del servizio radiotelevisivo e i ceniri
periferici di produzione. Il problema non &
solo di maggiore articolazione funzionale.
« Questi centri » — & detto nel rapporto citato
— « devono operare in conformita alle diret-
tive impartite dagli organi centrali, ma con
un’autonomia, un grado di libertd e di indi-
pendenza che, ancora piu che dalla distanza
geografica, vengono giustificati dall’oppor-
tunitd e dalla istanza che ciascun centro ri-
ceva 0 recepisca dall'ambiente in cui opera
un apporto culturale e sociale originale, il
quale utilizzi energie locali, la cui linfa non
potrebbe forse raggiungere nemmeno la sede
centrale di Roma ».

Questa impostazione & totalmente condivi-
sibile. L’opportunitd di procedere in questa
direzione, ira l’'altro, verrd accentuata dalla
istituzione delle regioni che comporteranno,
inevitabilmente, l'esigenza di pilt ampie e
differenziate informazioni politico-sociali, ma
¢ senz’allro augurabile che ci si metta al pill
presto sul terreno operativo, raccogliendo pro-
poste e suggerimenti che lo stesso personale
ed i quadri periferici vanno da tempo stu-
diando, perché al di lA dei vantaggi di sburo-
cratizzazione una riorganizzazione siffatta @
senz’altro conciliabile con le prospettive a
lungo raggio della riforma generale.

Si potrebbe cominciare, con evidenti van-
taggi di sperimentazione, con un decentra-
mento per grandi aree geografiche o interre-
gionali, delegando gli attuali centri di produ-
zione periferica — mi riferisco a Milano, a To-
rino, a Napoli, eccetera — prevedendo anche
I'istituzione di nuovi canali e a svolgere atti-
vité creative, programmi specifici e aggiun-
tivi, iniziative meglio corrispondenti all’am-
biente, realizzando in concreto una maggiore
aulonomia decisionale in sede locale e nuove
funzioni di controllo e di direzione presso le
direzioni centrali competenti.

Questa osservazione su una diversa arti-
colazione funzionale del servizio radiotelevi-
sivo, in corrispondenza al pluralismo della
societa italiana ed alla concezione autonomi-
stica dello Stato, pone in primo piano il terzo
ed ultimo ordine di problemi cui volevo ri-
ferirmi e cio& i problemi piu tipicamente
aziendali, i rapporti con il personale e con i
collaboratori eslerni e ci consente quindi di
dedicare qualche rilievo finale anche a questi
aspeiti non certo secondari della crisi in atto.

E noto lo stato di agitazione in cui si trova
in questo momento il personale centrale e pe-
riferico della RAI-TV. Le rivendicazioni non

sono soltanto di natura sindacale, ma inve-
stono necessariamente problemi di ordina-
mento interno, di stato giuridico, di progres-
sione delle carriere e di partecipazione ai
vari momenti decisionali, pur nell’ambito
delle direttive di carattere generale, dell’atti-
vita aziendale. Il ritardo di una riforma di
caraltere generale, unito alla indeterminatezza
della sua futura impostazione, ha pesato e
pesa negativamente anche sulla riorganizza-
zione interna, E illusorio, secondo me, il ten-
tativo di perseguire, in un’azienda che ha
avuio un vorticoso sviluppo, propositi di ra-
zionalizzazione di regole organizzative, di
rapporti funzionali, che si sono venuti so-
vrapponendo in tutti questi anni, senza porsi
il traguardo sirategico di una nuova struttura
organizzativa. Lo spazio di una pura e sem-
plice razionalizzazione aziendale non & molto,
ma non mancano certo possibilitd per avviare
con decisione — di inlesa con i dirigenti ope-
ranti ai vari livelli e in primo luogo con il
personale — un primo processo di riorganizza-
zione interna.

Particolarmente delicata, a questo propo-
sito, & la politica del personale, su cui inten-
do richiamare I1'attenzione. In un‘azienda
come la RAI-TV, dove la spesa per il perso-
nale si aggira attorno alla metad della spesa
totale e dove la possibilita di utilizzare posi-
tivamente, in rapporto alle mansioni e alle
carriere, circa 10 mila dipendenti, & assal
complessa e problematica, & indispensabile un
maggior clima di collaborazione interna.

A quanto risulta dalle trattative di questi
giorni tra dirigenti, sindacati e organi ammi-
nistrativi, in vista del rinnovo del contratto,
si sta opportunamente accettando di discu-
tere anche i temi della partecipazione, ad ogni
livello, del personale dipendente, dei colla-
boratori e — aggiungerei io — in forme ade-
guate, degli stessi utenti.

E questo un indirizzo da incoraggiare con
I’accorgimento di evitare assestamenti corpo-
rativi, intese puramente sindacali, e di favo-
rire invece il massimo di responsabilizzazione
dei dirigenti, del personale nello svolgimento
dei suoi compiti e di collaborazione attiva tra
I’azienda e l'utenza.

L’importanza di portare innanzi con que-
sto metodo la riorganizzazione interna, la ri-
classificazione delle mansioni, la selezione dei
dipendenti, la valutazione dei meriti ai fini
di carriera, per mettere ordine nel tumultuoso
sviluppo degli ultimi anni, non & perd sol-
tanto funzionale e se fosse soltanto tale,
non sarebbe questa, evidentemente. la sede
pertinente. L’osservazione va pit a fondo. La
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politica del personale riguarda una imposia-
zione di carattere generale del servizio radio-
televisivo. Quest’ultimo, infatti, deve poler
contare, specie a certi livelli, sulle do'i di
fantasia. di iniziativa, di creativita di dipen-
denti e collaboratori, che devono essere in-
coraggiali a cid da una certezza di stato giu-
ridico, dalla piena libertd di espressione, da
un ritmo crescente di parlecipazione decisio-
naie e di responsabilizzazione pur all’interno
dei controlli rispettosi, per quanto riguarda i
giornalisti e gli uomini di cullura, della loro
deontologia professionale.

La RAI-TV non & un’azienda come tutte le
altre. La tecnologia delle comunicazioni di

massa ha bisogno, per adempiere in modo

obietlivo e imparziale il suo dovere di infor-
mazione e di formazione politica, non di buro-
crati pigri o conformisti, non di protezioni a
fini di carriera, non di compromessi e di spar-
tizioni di potere, ma di specialisti attenti e
scrupolosi, preparali, sensibili, di giornalisti
animali da spirito nuovo e consapevoli di es-
sere al servizio del pubblico e alla ricerca
continua della verith e dei valori che la so-
cietd civile, nella sua autonomia, esprime in-
cessanlemente.

Per questo i problemi di riorganizzazione
interna, la predisposizione di condizioni ade-
guate per un pieno e libero svolgimento della
attivitd istituzionale, la ricerca di intese con i
sindacati e con le organizzazioni di categoria,
rappresentano altretianti punti su cui richia-

mare con urgenza l'attenzione dei dirigenti .

massimi della RAI-TV, come del Governo,
perché I'instaurazione di un clima di serenita
e di responsabile collaborazione & pregiudi-
ziale all’avvio, in sede politica e aziendale, di
un’organica e lungimirante politica di riforma.

Anche se originato da polemiche e da epi-
sodi preoccupanti, questo dibattito parlamen-
tare, oltre a fornire al Governo 1'occasione di
dare doverosi chiarimenti, ha consentito di ri-
chiamare I’attenzione di tutti sull’importanza
che pud avere, sul nostro sviluppo democra-
tico e civile, un adeguamento coraggioso del
servizio radiotelevisivo, non tanto sul terreno
scivoloso dei compromessi di potere, quanto
su quello di una risposta moderna e demo-
cratica che fronteggi in tempo la rapida rivo-
luzione dei mass-media nella societa del fu-
turo. Le conquiste tecniche, da sole, non li-
berano 1'uomo, i gruppi sociali, le comunita
intere, dalla subordinazione alle manipola-
zioni del potere costituito o dall’alienazione
compensata da una piatta civiltd dei consumi.

In un recente convegno, Angelo Romano
concludeva la sua relazione con una esores-

sione che coglie in maniera perfetta, a mio
avviso, I'imporfanza del nuovo mezzo televi-
sivo rispetto a questa irasformazione della
societa. Diceva il Romanod: « Occorre com-
prendere I'immensa potenza di penetrazione e
di influenza della radiotelevisione e la sua ca-
pacitd di suggerire un nuovo rapporto con la
realtd coniemporanea e con i suoi problemi.
Le forme in cui si esprime la cultura di massa
sono, per la prima volta nella storia, forme
globali. C'&, nelle sue tecnologie, una carica
rivoluzionaria. Essa interpreta un ruolo che
era impensabile prima del suo apparire: desa-
cralizza il potere culturale, ne smaschera il
mistero, lo mette alla portata di tutti. Ma in
generale fatichiamo ancora a riconoscerla e
ad accettarla, e si capisce il perché: tutia la
nostra storia passata & una storia di cultura
elaborata e consumata da piccoli gruppi, dif-
ferenziata, fortemente egocentrica, mentre le
dimensioni della cultura del futuro sono di-
mensioni planetarie. Accadra per noi tutti nei
confronti de! mondo quello che & accaduto per
il sottoproletarialo analfabeta nei confronti
dell'Italia. Lo riconosceremo come nostro tutlo
intero e ci meraviglieremo di aver vissuto per
tanto tempo dentro un orizzonte fittizio che
ritenevamo naturale ed era invece semplice-
mente storto. I controllo e l'esercizio dei
mass-media & uno dei problemi politici fon-
damentali di una societd a livello tecnologico
avanzato, ma i mass-media sono in essa una
realta tanto pit positiva quanto pit chiare
sono le loro autonome funzioni e definite le
leggi del loro libero esprimersi. Sono le fun-
zioni e le leggi dclla cultura fout court: co-
noscenza, permanente ridefinizione, dimensio-
namento dei problemi sulla scala del mondo,
demistificazione e rimozione di ogni labu.
Una societa avanzata si riconosce e si autocor-
regge, si specchia e si ricrea dentro la sua
cultura che gid tende ad essere quella che
dovra essere domani pienamente la cultura (ji
tutti ». Mi sembra che questa espressione, sia
pure accettata nel suo significato filosofico e
letterario, dimostri che gli strumenti della ri-
voluzione tecnologica possono in tutti i campi,
e a maggior ragione in quello delle comunica-
zioni di massa, essere oggi potenti strumenti
di emancipazione, di valorizzazione del_l’uo-
mo, di avvicinamento alla veritd, di libero
confronto in un clima di dialogo ira tut.te le
espressioni culturali, politiche e di pensiero:
sarebbe grave se l'esasperazione polemlca,.I.a
unilateralita delle tesi, il ritardo o I'immobili-
smo, il mancato corretto rapporto tra Governo
e opposizioni impedissero al Parlarpgntq nel
suo insieme, al Governo e alle opposizioni per
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quanto rispettivamente li riguarda, di met-
tersi sulla via di un serio e approfondito di-
battito per trovare, in vista della scadenza del
1972, soluzioni legislative adeguate a favorire
anche con un pubblico servizio radiotelevisivo
moderno, garantito da efficaci controlli demo-
cratici, il casnmino della societd italiana versn
I'affermazione di una liberta e di un plurali-
smo che siano non gia privilegi di pochi, ma.
conquista di tutti attraverso quella rapida dif-
fusione dei valori della cultura e quel civile
confronto politico e delle idee che il progresso
tecnico e scientifico & oggi in condizione di
sempre meglio favorire nel comune interesse.
(4pplausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Lajolo. Ne ha facolta.

LAJOLO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, sarei molto scettico sul valore costrut-
tivo di questa discussione parlamentare per-
ché ho partecipato da almeno 12 anni a tutte
le discussioni che sono state fatte in questa
aula ¢ nella Commissione parlamentare di
vigilanza sulla RAI-TV.

La proposta che credo sia decisiva e defi-
nitiva — e che io raccolgo dall’onorevole Ber-
toldi e dall’onorevole Granelli — & di ritor-
nare finalmente a quella che deve essere la
riforma da varare in Parlamento. Infatti, la
RAI-TV & un’altra testimonianza del cattivo
funzionamenio del Parlamento, & sopratlutto
una testimonianza dell'impossibilitd che
hanno le opposizioni di fare valere i loro di-
-ritti costituzionali anche nel Parlamento.

Io voglio ricordare brevissimamente ai
colleghi (mi atterrd soltanto a questa parle
che riguarda i rapporti con il Parlamento,
perché I'altra parte & stata svolta dal collega
Caprara) quello che & avvenuto fino ad oggi
per la RAI-TV. Fin dalla prima legislatura
era stata presentata una proposta ‘di legge
per la riforma della RAI-TV, proposta che
naturalmente non ha trovato alcun ascolta-
tore e che nessuno ha portato avanti, perché
da parte del Governo e da parte della mag-
gioranza democristiana questi discorsi non si
sono mai voluti sentire.

Nella seconda legislatura una proposta so-
cialista e comunista & stata ripresentata. Cre-
sceva gid.-in quel tempo il peso della televi-
sione, cresceva ciog il peso determinante che
.ancora in questo momento, con le parole di
un alto funzionario della televisione, il col-
lega Granelli ricordava.

Noi, nonostante che nascesse la televisio-
ne in Italia, che essa fosse ancora piu impor-

tante di quello che era la radio, non abbiamo
modificato alcuna legge. Se si stesse alle
leggi vigenti, a quelle luogolenenziali del
1945-46, noi non dovremmo occuparci della
televisione, perché non risulta in nessuna
legge quali dovrebbero essere i provvedi-
menti per la televisione. Noi abbiamo solle-
citato fin da allora - molte volte chiedendolo
in quest’aula — di potere discutere il proble-
ma della riforma della RAI-TV. Ma questo
problema non si & mai voluto affrontare ed
& questo il tema che taglia le gambe anche ai
ragionamenti pil veri che sono stati fatti da
altre parti politiche. Tutte le discussioni che
si fanno vengono a concludersi nello indaga-
re la volontd politica di fare la riforma della
RAI-TV, volontd politica che finora non c'é¢
stata.

Poc’anzi il collega Granelli ha ricordato
la senienza della Corie costituzionale. Io I’ho
recitata a memoria tante volte perché in ogni
dibaltito questa sentenza & stata sempre in
primo piano.

To ricordo solianio qucllo che ha voluto
ricordare il collega Granelli e ciod che que-
sta sentenza & di nove anni fa. Sono passati
nove anni, ed essa & sempre stata disattesa
nella maniera pit vergognosa. Era una sen-
tenza fatta anche per difendere il monopolio
della televisione nelle mani dell’azienda del-
I’IRI; questa difesa del monopolio, come era
precisato nella sentenza della Corte costitu-
zionale, valeva soltanto se si fosse fatla una
legge che avesse disciplinato una nuova strut-
tura della radio e della televisione. Oggi &
davvero molto difficile difendere questo mo-
nopolio. Vi sono stati dei tentativi — voi lo
sapete meglio di me — abbastanza importanti
per rompere questo monopolio, ma come si
fa a respingere questi tentativi, se non si ad-
diviene alla riforma, se non si fa quella legge
che questa sentenza richiedeva nove anni fa ?

La seconda condizione, che questa senten-
za della Corte costituzionale poneva in risal-
to, era quella che la RAI-TV diventasse un
servizio pubblico. Ora, anche da parle dei
colleghi socialisti, erano stale presentate, in
un primo tempo, delle proposte che insiste-
vano su questo concetto del servizio pubbli-
co. Persino !'onorevole Scalfari, che per di-
fendere il concetto ha fatto una campagna
giornalistica sul giornale che dirigeva prima
di diventare parlamentare, oggi ha dimenti-
cato tutto questo ed & pronio ad accettare che
la RAI-TV dipenda dall’esecutivo, cercando
di dare come contorno - mi sembra che lo
abbia detto ieri — un garbato controllo sulla
RAI-TV stessa.



Atti Parlamentari — 8829 — Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 GIUGNO 1969

141.

SEDUTA DI MARTEDI 10 GIUGNO 1969

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BOLDRINI

INDICE PAG.
Interrogazioni e interpellanze (Annunzio):
PAG. PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 8880
ARZILLI . . . . . . . . « . . . . 8880
Congedi . . . . . . . . .. .. .. 881 BENOCCI . . . . . . . . - . . . . 8881
CoRGHI . . . . . . . . . . . . . 8880
Disegui di legge: Interrogazioni sulleccidio di lavoratori italiani
(Deferimento a Commissione) . . . . B879 nel Biafra (Svolgimento):
(Ritiro di vichiesta di rimessione all'As- PRESINENTE . . . . . . . . . . . 883
semblea) . . . . . . . . . . . 8880 BorFArDI INES . . . . . . . . . . 8861
BomamDr . . . . . . . . . . . . . 8848
Proposte di legge: CANTALUPO. . . . . . . . . . 8852, B866
(Annunzio) . . . . . . .. . . . 8sat CocClA . . . . . . . . . . . . . BB62
(Approvaszione in Commission 8880 DELFINO . . . . . . . . . . . . B8858
pe et issione) . . . DEMARzIo. . . . . . . . . . . . 884
(Deferimenta a Commissione) . . . . B879 FRACANZANI . . . . . . . . . . . 8843
(Ritiro di richiesta di rimessione all’As- GRANELLI . . . . . . . . . . . . 8867
semblea) . . . . . . . . . . . 8880 MAMMI . . . . . . . . . . . . . 8869
. . . ) MERENDA . . . . . 8851
Proposte di legge (Seguito della discussione): NENNI, Ministro deglz aﬁ‘ar: esteri . . 8834
ForruNA ed altri: Casi di scioglimento ORLANDL . . . 8845
del matrimonio (1); PEDINI, Sottosegretano dz Stato per glz
BasLINI ed altri: Disciplina dei casi di affari esteri . . . . <« - - . 8865
divorzio (467) . . . . . . . . . 8870 RoBerTI . . . . . . . . . . . . . B836
SANDRT . . . . . . . . . . . . . 8863
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 8870 :
BASLINI . . . . . . . . . . . . . 8870 TAGLIAFERRI . . . . . . . . . . . 8842
DeGan . . . . . . . . . . . . . 8875 Ordine del giomno della seduta di domani . . 8881



Atti Parlamentari

— 8867 —

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 GIUGNO 1969

amalo gli italiani. B questo l'atteggiamento
della fiera prima e dopo il pasto. Quindi non
possiamo considerarlo una vittima. Egli & lo
strumento di una politica di cui anche i no-
stri connazionali hanno purtroppo fatto le
spese, e oggi sarebbe troppo comodo tentare
di esercitare una sorta di vendetita privala
sul’ENI, dimenticando il contesio politico
generale in cui questa vicenda si & svolta.

Per quanto riguarda il comportamento del
Governo italiano, noi non abbiamo da dichia-
rarci né sodisfatti né insodisfatti. Mi consenta
I’onorevole Ines Boffardi di dissentire da
quella sua gioia nei confronti del Governo.
In presenza di una vicenda come questa, le
parole « sodisfazione » o « insodisfazione »
non hanno senso. Noi prendiamo atto che il
Governo, nelle ultime fasi di questa vicenda,
ha fatto il suo dovere, ed esprimiamo il no-
stro dissenso nei confronti della politica che
il nostro Governo fa verso 1'Africa e il « terzo
mondo » in generale. Crediamo che tale poli-
tica debba essere sottoposta a revisione: ma
non ad una revisione di senso restrittivo, come
é stato proposto, che richiami in Italia operai,
tecnici, imprese, investimenti, ecc. Non avreb-
be senso! Io credo che la revisione debba
pariire dalla considerazione di questo « terzo
mondo » schiacciato dalla fame, dal dolore
di questo « terzo mondo » che & vittima pri-
ma di tuito di un passato, di una eredita che
i colleghi che parlano di selvaggi e di razze
inferiori non dovrebbero dimenticare; una
ereditd di cui il cosiddetto occidente porta una
inespiabile responsabilith. Per cui una revi-
sione della nosira politica deve attuarsi (e
questo & lo stimolo amaro e tragico che viene
da questa vicenda) nel senso di una polilica
che apra I'Italia e quindi I’Europa ad una col-
laborazione, ad una cooperazione con i paesi
del « terzo mondo », fondata sul mutuo van-
taggio. Una politica di civiltd umana, una ci-
viltd che non & né bianca né industriale, e
che per essere tale deve essere fondata, si,
sul rispetto dei diritti dell’'uomo, ma non
meno sul rispetto della unita, dell’indipen-
denza e della sovranita di tutti gli Stati. (Ap-
plausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Poiché I’onorevole Giusep-
pe Niccolai non & presenie, si intende che
abbia rinuncialo alla replica.

L’onorevole Granelli ha facolta di dichia-
rare se sia sodisfatto.

GRANELLI. Signor Presidente, onorevoli
cqlleghi, onorevole ministro, in primo luogo,
ritengo doveroso, per la gravita dei fatti al

nostro esame, ribadire anche in questa sede
la piena solidarieta e il pit sincero cordoglio
per il grave lutto che ha colpito, con le fami-
glie dei caduti in Biafra, I'Ilalia tutta.

Gli stessi sentimenti valgono per la trepi-
dazione con la quale abbiamo seguito, con
reale partecipazione, le drammatiche vicende
che hanno seguito l'ingiusta e sproporzionata
condanna a morte di altri connazionali coin-
volli involontariamente in una tragica guer-
ra, i quali, grazie anche all’'indubbio impegno
del Governo in una delicata situazione diplo-
malica e alla collaborazione di altri paesi,
della Charitas e di aliri vari organismi inter-
nazionali, sono fortunatamente ritornati alle
loro famiglie.

Sarebbe fare lorto alla serietd di quesia
Camera e al senso di responsabilitad di tutti
i gruppi il tentare di individuare dissensi sul
terreno di sentimenti, che onestamente non
possono che essere unanimi, pur muovendo
da differenti valutazioni di ordine politico.

Cid non significa ignorare, tuttavia, che il
compito del Parlamento, se & quello di espri-
mere i sentimenti del paese nei mornenli dif-
ficili, & anche quello di esprimere su di essi
un chiaro e costruttivo giudizio politico. Su
questo terrcno le distinzioni sono doverose
e non devono incrinare la sincerita di senti-
menti lazgamente condivisi.

Per tale ragione non abbiamo esnamone,
in riferimento alla inierrogazione presenlata,
a dichiararci in parte sodisfatti per la risposia
del Governo e a dichiararci, per il resto, piu
che insodisfatli, preoccupati per moltii inter-
rogalivi che si affacciano alla nostra coscienza.

Le riserve — sia chiaro — non riguardano
I'impegno del Governo, che ha usato ogni
mezzo, superando giustamente, ad esempio,
le molte perplessita e le ragioni di equilibrio
internazionale e diplomatico che ostacolavano
un contatlo diretto tra il sottosegretario Pe-
dini (che merila il nostro pieno elogio) e le
autorita biafrane, per tutelare, con la pia
ampia collaborazione diplomatica possibile,
I’'incolumita dei nostri connazionali in una
siluazione determinata da ragioni cerlamente
estranee alla politica di pace del Governo
italiano.

Il ministro degli esteri, giustamenie, ha
detto che lo scopo principale dell’azione go-
vernativa era, ed ¢ a mio avviso, da un lato,
quello di tutela dei lavoratori delle imprese
nazionali che all’estero, in condizioni di ri-
schio difficilmente eliminabili, svolgono una
importante opera al servizio del paese, e,
dall’altro, quello della salvaguardia di una
politica di presenza e di collaborazione inter-
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nazionale dell'Italia, specie nei paesi del
« terzo mondo », politica che tenda ad assi-
curare, insieme con le condizioni di maggiore
sviluppo dell'economia nazionale, una pa-
cifica collaborazione nell’ambito mondiale al
di fuori di ogni concezione colonialista o neo-
colonialista.

L'llalia democralica pud ¢ deve lendere
alla sua crescita economica ed industriale
senza alcuna concessione a superate menta-
lith corporative ed autarchiche, ma al tempo
stesso non pud non far proprio, nel decidere
la sua politica, il complesso degli interessi
di liberta, di emancipazione e di indipendenza
dei popoli in via di sviluppo.

Per queste ragioni sono da respingere con
fermezza, a mio avviso, due ordini di critiche
che sono echeggiate anche in questo dibattito.

Il primo & quello di quanii, in nome di
un’inaccettabile e nostalgico imperialismo
all’italiana ancora sognano, come sembrava
fare il collega Roberti, di proteggere con le
armi, o con una politica di dominio, che in
passato si & resa responsabile di non poche
viltime, la presenza italiana nel mondo; e
giungono al punto di considerare ingiuriosa-
mente tribu selvagge, popoli dotati della no-
stra slessa dignita, che combattono per il loro
buon diritto.

Il secondo & quello di chi ritiene, sull’onda
emoliva di drammatici avvenimenti, di porre
in discussione, addirittura, I'opporlunita del-
la nostra azione nel mondo, ed in particolare
nei paesi in via di sviluppo, per il grado di
rischio che tale azione comporta. Risorge con
questa critica il vecchio spirilo isolazionista,
che fu tipico di un’Italia agricola e corpora-
tiva e che non ha nulla a che vedere con il
grado di sviluppo industriale raggiunto oggi
e con la funzione pacifica e di collaborazione
inlernazionale che ogni nazione democratica
ha I'obbligo morale e politico di svolgere.

Noi respingiamo queste critiche; riteniamo
che I'opera delle imprese pubbliche e private
italiane, nell'ambito mondiale, e soprattutto
nelle difficili situazioni dei paesi che cercano
di allontanarsi da un triste passato di sfrut-
tamento e di colonialismo, sia meritevole di
apprezzamento pur nella doverosa vigilanza,
da _parte del Governo, della conciliabilita dei
varl programmi aziendali con gli interessi
generali della politica italiana.

A questo proposito, pur non condividendo
molte delle osservazioni dell’onorevole Can-
talupo, siamo d’accordo con lui quando sol-
lecita, magari in altre sedi e in occasioni meno
emotive, un franco dibattito sugli obiettivi,

sui mezzi pubblici e privati, sui programmi
della politica italiana nell’ambito internazio-
nale, per evitare un isolamento provinciale
che danneggerebbe il nostro stesso sviluppo
economico nazionale.

R senz'altro lecito chiederci — e non ci
scandalizziamo di questo, come ci 8 sembrato
fare La Voce repubblicana — in quali eirco-
stanze e con quali responsabilitd siano ve-
nule sviluppandosi 1'azione del Governo e
quella di enti sottoposti al suo controllo. Ma
la critica obiettiva non pud estendersi al pun-
to di ignorare che ogni intrapresa economica
a livello internazionale, in un clima di accesa
concorrenzialita, & sotloposta, per sua natura,
a rischi imprevedibili, da fronteggiare con una
chiara distinzione delle responsabilita, e so-
prattutto non pud prestarsi al gioco di chi
vorrebbe fare di ogni erba un fascio per ra-
gioni certamente estranee al doloroso episodio
che stiamo esaminando.

La difesa dei nostri legittimi interessi, la
ricerca di una autonomia doverosa nel campo
degli approvvigionamenti energetici, non é
inconciliabile — ne siamo profondamente con-
vinti — con finalita di pace e di sviluppo dei
paesi meno dotati che sono sottoposti ancora
oggi a pressioni sfruttatrici e neocolonialiste:
queste occuperebbero immediatamente lo spa-
zio lasciato vuoto dall'iniziativa di paesi de-
mocratici, che sono nelle condizjoni di sosti-
tuire il mero interesse economico, come del
resto & dimostralo dai diversi regimi delle
royalties, con lo scopo di proficua collabora-
zione, per creare reciprocamente le condizio-
ni di un pitu favorevole sviluppo nei paesi del
« terzo mondo ».

Questa politica non esente da rischi va por-
tata innanzi nel pieno rispetto dei limiti fis-
sati dal Parlamento, ma occorre rendersi con-
to che la migliore protezione non & data dalla
tempestivita o meno degli interventi che di
volta in volta si rendono necessari (sulla quale
tempestivitd sono legittime riserve e critiche),
ma & data dalle condizioni di pace e di so-
slegno allo sviluppo in tutti i paesi in cui
I'Italia & presente con la propria iniziativa.

Per questo, onorevole ministro degli esteri,
oggl ci auguriamo che si faccia pil intensa,
nel caso del Biafra, la politica del Governo
in funzione di una attiva ricerca della pace.
Il collega Fracanzani giustamente ha gia ri-
cordato l'invito conienuio nella mozione ap-
provata dal Parlamento che richiede, al di
la delle facili solidarieta, una azione pitt mas-
siccia e conseguente per giungere ad una so-
luzione equilibrata e giusta del problema ni-
geriano-biafrano.
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La posizione di neutralitd dell'Italia non
puo essere — come osservava il collega Boiardi
-se non ho inteso male ~ ispirata a principi ri-
nunciatari di meschino interesse nazionale,
ma deve &l contrario offrire al nostro Governo
I’occasione di una piu energica azione per
porre fine in quella disgraziata terra africana
a una guerra terribile, che offende la coscienza
civile dell'intera umanita.

Ci rendiamo conto delle difficoltd diplo-
matiche che incontra, per le posizioni degli
stessi paesi africani, la tesi di un diretto in-
tervento dell’ONU in questa difficile situa-
zione. Ma non possiamo limitarci a registrare
le difficolta.

Vorrei far notare al collega Sandri che a
lale proposilo non si & nel giusto quando si
cerca, in un caso come quello della crisi nige-
riano-biafrana, di dividere in modo manicheo
le responsabilitd, quasi che le armi fornite
ad una parte coniro l'alira siano in qualche
misura strumento di pace o di emancipazione.
Per questo, la posizione dell'ltalia, che pud
essere obbiettiva nel conflitto in corso, & fa-
vorevole a un contributo piu deciso.

L'iniziativa, dunque, va intensificata e
semmai integrata dall’invito alle nazioni in-
teressate indirettamente nella tragedia bia-
frana, dall’Inghilterra alla Unione ‘Sovietica,
a mettersi attorno a un tavolo per trovare la
via della pace e individuare le misure di ca-
rattere inlernazionale necessarie per porre
fine allo scandalo di un indegno mercato di
armi che, oltre a soffiare sul fuoco di una
tragica guerra nazionale, & elemento costante
di tensione nei confronti dell’Europa nel-
I'intero continente africano.

Non dimentichiamo che, insieme con il nu-
mero impressionante delle vittime della guer-
ra del Biafra, pesa sulla coscienza dell'uma-
nitd il numero delle vittime civili che, per
I'isolamento, i conirasti e il perdurare della
lotla armata, pagano ogni giorno per la man-
cala soluzione politica di un problema che
non troverd alcuna soluzione militare.

Per questo, onorevole ministro degli esteri,
nel dichiararci, da un lato, sodisfatti per la
azione svolla dal Governo — nelle tragiche vi-
cende passate ~ a tutela dell'incolumity dei
lavoratori italiani nella zona del Biafra, ci au-
guriamo, dall’altro, che conlemporaneamerte
alla continuitd della nostra presenza econo-
mica, attraverso gli strumenti pubblici e pri-
vati pill adeguati, su scala mondiale e, so-
prattuito nei paesi in via di sviluppo, a fini
di esplicita cooperazione internazionale, il Go-
verno possa sviluppare con maggiore decisio

ne del passato la sua politica di pacificazione

per contribuire, in Biafra come altrove, alla
conquista di una vera pace, contro ogni ritor-
no alle vecchie pratiche colonialiste o ai meri
equilibri della polilica di potenza e di blocco.

Di fronte a queslto doppio rischio - quello
delle tentazioni neocolonialiste o della poli-
tica di blocco — I'Italia democratica, per la na-
tura popolare del suo regime politico, ha le
carte in regola; e ¢'¢ veramente da augurarsi
che anche il drammatico sacrificio di vite
umane cui abbiamo assistito contribuisca a
renderc pia viva in tutti la coscienza che, sen-
za un equilibrio di pace nel mondo, senza la
indipendenza e lo sviluppo in Africa, come in
Asia e in America latina, dei paes' in lotta
per la loro emancipazione, non vi £no, nem-
meno per le nazioni democratiche — 'ra cui si
colloca 1'ltalia - possibilitd concrete di sicu-
rezza e di progresso effetiivo. (Applausi al
centro).

PRESIDENTE. L’'onorevole Mammi, co-
firmatario dell’interrogazione Bucalossi, ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

MAMML. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, mi sia innanzi tuilo consentito, a nome
dei repubblicani, di associarmi al cordoglio
che tante parti politiche hanno voluto qui ma-
nifestare. B stato dato atto in questa sede al
Governo, anche dai banchi dell’opposizione
ma in alleggiamento non setlario e non pre-
giudiziale rispetio alla questione, di aver fat-
to il proprio dovere; ed io desidero associarmi
a questo riconoscimento.

Cid nonostante, credo che alcune conside-
razioni di natura politica possano essere svol-
te. Credo che abbiamo tutti seniito 1'esigenza
di un approfondimento della politica estera
italiana rispelto al problema della Nigeria e
del Biafra, per evitare che tale politica possa
talvolla sembrare oscillare tra 1’atteggiamento
di picno appoggio alle ragioni del Biafra, so-
stenuto in Italia e in particolare dal Valicano,
e alcuni accordi di natura economica come
quelli che hanno portato alla formazione della
societd Nigerian-AGIP, accordi, che pur es-
sendo di natura economica hanno perd indi-
scutibilmente incidenza politica.

Quattro domande restano ancora in noi
dopo aver ascoltato quanio il ministro degli
esteri ci ha detto, rispetto al fatto specifico,
a parte alcune considerazioni che mi permel-
terd di fare.

Io mi domandavo, in primo luogo, ciog,
se la data di stipulazione dell’accordo Nige-
rian-AGIP sia precedente o successiva alla se-
cessione biafrana. Non v’é dubbio infatti che
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GRANELLI. Vorrei fare una domanda
specifica. Il Presidente ha sollevato il proble-
ma generale della politica comune, anche in
ordine alla manodopera. Basla pensare alla
formazione professionale, e cosi via, per ca-
pire che non & sufficiente elaborare in sede
comunitaria alcune raccomandazioni, che poi
vengono disattese dai singoli paesi; e credo
che quesio sia un problema centrale, perché
la stessa formazione professionale non possia-
mo liquidarla con la dichiarazione di fede che
si fa sempre sulla polivalenza. E chiaro che
I’emigrazione va verso paesi tecnologicamente
piu evoluti. E le esigenze formative non sono
sollanio di base ma anche di specializzazione
spinta; quindi occorrerebbero sirumenti for-
mativi, in Italia e nell’area comunitaria, per
dare alla nostra manodopera un certo livello
di competitivita. Ma su quesio siamo gia in
un campo politico, dove dovremo approfon-
dire il nostro discorso.

La domanda specifica che io vorrei fare &
questa. Noi non possiamo evidentemente tor-
nare a posizioni autarchiche, di chiusura; pur
essendo uno degli obieitivi del piano nazio-
nale il pieno impiego e quindi il massimo uli-
lizzo delle forze di lavoro, perché esse sono
una risorsa della nostra economia nazionale,
non possiamo spingere questa politica nazio-
nale fino al punto di una chiusura delle fron-
tiere. Perd 1'emigrazione intesa in senso flsio-
logico, non in senso patologico, come libera
scelta, e quindi come mobilita, non pud es-
sere considerata, soprattutto negli anni futuri,
soltanto come esportazione di manodopera,
ma una mobilita effetliva deve intendersi dal-
I'Italia ai paesi della comunitd ma anche dai
paesi della comunith all'ltalia. Ciod voglio
dire che c’d il problema anche della incenti-
vazione del rientro, con tutte le cautele del
caso, ma del rieniro di manodopera che al-
I'estero ha potuto acquisire anche una mag-
giore esperienza di lavoro, una maggiore spe-
cializzazione, sopratiutto a certi livelli tecni-
ci, che non deve essere abbandonala a se
slessa. Se & giusto, come politica nazionale,
non chiudere il nostro apporto interno di mo-
bilith ad una politica comunale della mano-
dopera, & anche necessario guardare, soprat-
tutto in prospettiva, alla esigenza di non ab-
bandonare a se slessa questa forza di lavoro
che, nel momento in cui lo sviluppo economico
nazionale ¢ a un livello inferiore non trova
occupazione, ma che dovrebbe poter trovare,
in futuro, una occupazione. Mi sembra invece
che molte volte questo problema venga asso-
lutamente trascuralo: una volta che il lavo-
ratore italiano va all’eslero, sono forse sol-

lanto i motivi familiari, ambientali e tradi-
zionali, che ne sollecitano il rientro, ma non
c'd una politica anche di incentivazione, di
fusione delle opportunitd che possono crear-
si, e quindi anche di sviluppo economico na-
zionale, tendente a recuperare in prospettiva
una forza-lavoro che, se riesce a manifestare
tutta la sua polenzialitA produttiva nel suo
paese, & certamenle un vantaggio sia per
I'emigrato sia per I’economia nazionale.

Quindi, il massimo di sforzo, si, nella di-
rezione di favorire al livello migliore I'inse-
rimento dei nostri lavoratori e tecnici in una
area di mercato piu vasta, ma anche preoc-
cupazione di non perdere il controllo di que-
sla mobilitd, perché la mobilita & dall’inter-
no verso 1'eslerno ma anche dall'esterno verso
I'interno, soprattutio verso cerli livelli dove
la poverta di tecnici e di manodopera specia-
lizzata diventa anche per il nostro paese una
strozzatura. Ecco, prevedete qualcosa? Avete
allo sludio questo problema ?

GABRIELE, Consigliere del Ministero del
bilancio e della programmazione economica.
Mi sembra di aver gia detto prima che il 70 per
cento di questa emigrazione & stagionale ad-
dirittura: ciod sta fuori una stagione e poi
rientra; e l'altra emigrazione ha una durata
media di quattro anni. Quindi queslo feno-
meno, grosso modo, gid adesso si verifica.

PRESIDENTE. La domanda penso che po-
irebbe essere ancora piu specifica. Ciod: nel
momento in cui mandiamo 1'emigrante, ab-
biamo affrontalo noi la spesa d’'impianto, che
ci @ stata calcolala ieri in circa 6 milioni; ora,
si pud verificare il fenomeno inverso, cioé,
entro certi limili, questa specializzazione che,
con immenso sacrificio I'italiano fa in un pae-
se europeo, pud essere sfruttata (chiedo scusa
dell’espressione, un po’ al limite) da noi, sol-
lecitando questo tale, che si & specializzato, a
spese altrui, a vantaggio della comunitd na-
zionale ?

FAUSTINI, Capo servizio dell'ISPE. Una
politica altiva dei rieniri si & tentata in Ila-
lia, un po’ sporadicamente, intorno al 1962-63.
Qualcuno dei presenti forse ricorda le inizia-
tive prese allora dall’'ingegner Mattei, in quel-
I’epoca, per far rienirare nostri tecnici. Ma
naturalmenie una politica di rientri pud es-
sere svolta altivamenie quando la domanda
interna & piuttosto sostenuta. E vero che la
domanda inlerna presenta a volte delle punte
piutiosto significative, sopraitutio in determi-
nate zone e per determinate qualifiche. Feno-
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meni di tensione si sono verificati negli anni
1962-63, ma si stanno verificando anche adesso.
Perd, tutto sommato, queste punte sono an-
cora piuttosto limitate. Direi che non c’¢
oggi un problema di strozzatura dello svilup-
po economica, dal punto di vista dell’offerta,
tale da conseniire di fare aiiiva politica di
rientri. Se le prospeitive miglioreranno nel-
I'avvenire, non solo nel senso di una pin
accentuala domanda ma anche di un riequi-
librio generale del mercato del lavoro, sia dal
punto di visla territoriale...

GRANELLI. Su questo sono d'accordo.
Sono gli obietlivi della politica che devono
puntare a un primo impiego che tenga conto
anche della forza di lavoro all’estero. La mia
preocupazione non & di constatare che adesso
c'® o non c'é questo fenomeno; ma che negli
obiettivi che noi ci proponiamo di primo im-
piego non ci si limiti soltanto alla forza di
lavoro che c'e, al netlo dell’esportazione...

FAUSTINI, Capo servizio dell'ISPE. £ un
obiettivo di lungo periodo, purtroppo; non lo
possiamo prospettare come un obietlivo im-
mediato.

DELLA BRIOTTA. 11 problema, forse,
non si potrebbe porre anche in altri termini,
per l'utilizzo delle rimesse ? Ciod, non & fra
gli emigranti che hanno risparmiato, che
hanno avuto il coraggio di attraversare il flu-
me, che noi dobbiamo individuare quelli che
dovranno essere gli imprenditori di domani
nelle zone da cui essi son partiti. Ciog, & pos-
sibile impostare un problema di questo ge-

nere? Io credo che l'emigrante calabrese,
I'emigrante sardo, abruzzese, eccetera sia
quello che potrebbe fondare la piccola indu-
stria oppure prendere un'iniziativa di carat-
tere artigianale o turistico nella sua regione...

GABRIELE, Consigliere del Ministero del
bilancio e della programmazione economica.
Ma guardi, le esperienze sono varie. Certa-
mente...

DELLA BRIOTTA. Nella zona alpina que-
sto si & sempre verificato e si verifica natural-
mente...

GABRIELE, Consigliere del Ministero del
bilancio e della programmazione economica.
Sl. Molte volle, perd, succede questo, che il
rientro avviene su basi precarie; molle im-
prese nascono su una base precaria e hanno
vita precaria.

COMPAGNA. Percid c'8 il problema delle
rimesse in tutti i suoi aspetti, da studiare.
Questo & il punto: studiare il problema delle
rimesse.

PRESIDENTE. Ringrazio vivamente i si-
gnori Gabriele e Faustini per i loro interes-
santi e documentati interventi nell’ambito di
questa nostra indagine conoscitiva, e con loro
ringrazio anche tutti i colleghi che hanno par-
tecipato a questa nostra seduta. Le tabelle
che il professore Gabriele ha consegnato alla
Presidenza, saranno riportate in allegato alla
presente seduta.

La seduta termina alle 12,30.
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precedenti che hanno avuto validitya per 17
anni,

Quello che desideravo soprattuito mettere
in risalto & che, normalmente, si pensa che
gli accordi vengano denunciati dai sindacati
dei lavoratori in vista di futuri miglioramenti,
mentre qui ci troviamo di fronte ad un’azione
dei sindacati dei lavoratori per manfenere de-
gli accordi che in realtd avevano gid conqui-
stato e che la Pirelli unilateralmente aveva
soppresso. Per cui, quando qualche giornale
dice che ¢’é siato qualche episodio di violenza
all'interno della fabbrica, si dimentica che
sono stati soppressi accordi che avevano vali-
ditd per i lavoratori.

Ritengo importante che la nostra presa di
posizione non si limiti alla condanna della
serrata, ma anche di tutti quegli altri episodi
che sono all’origine della grave situazione che
si & determinata. Penso anche che il Governo
debba dire in modo chiaro se intende assistere
passivamentc all’arbitraria denuncia, alla
mancala applicazione di accordi liberamente
solloscritti o se intende invece iniervenire at-
tivamente per dare un valido coniributo alla
soluzione della vertenza. I sindacali di Mi-
lano, quando hanno assunto in prefettura
quell’aiteggiamenio di ripulsa immediata di
un intervento, in realtd in quel momento si
aspeltavano, come si aspettano, non un’azione
di mediazione ma un giudizio nei confronti
degli accordi denunciati dalla Pirelli e sul cui
ripristino verte la richiesta dei lavoratori.

Quindi mi auguro che sia possibile una
soluzione di questa natura; ed & per questo
motivo che, nel dare la nostra solidarietd di
socialisti ai lavoratori della Pirelli in lotta,
auspichiamo un’azione per far rientrare in
vigore quegli accordi di cui i lavoratori chie-
dono con insistenza 1'applicazione. Tanto piu
in quanto queste rivendicazioni a null'altro
tendono se non alla conferma di patti libera-
mente sottoscritti che hanno avuto valore per
18 anni.

PRESIDENTE. L’onorevole Calvi ha facol-
td di dichiarare se sia sodisfatto.

CALVI. Non conosco la questione nel me-
rito e pertanto lascio a coloro che la conosco-
no la possibilitad di esprimere un giudizio sul
contenuto di questa vertenza. Esaminando i
fatti nel modo in cui si sono svolti, credo di
poter affermare che la dichiarazione di rito
che dovrei fare per esprimere la mia sodisfa-
zione o meno a fronte della risposta del Go-
verno alla mia interrogazione, debba ritenersi
quasi superflua. Infatti quanto da me richie-

sto era stato dal ministro del lavoro gia pre-
disposto.

Ma proprio per questo mi si consenta non
solo di dichiararmi sodisfatto, ma di ringra-
ziare 1’onorevole ministro Donat-Cattin e il
sotlosegretario Toros per la tempestivitd de-
gli interventi compiuti, i quali, anche se non
hanno potuto concludere la lunga verienza
della Pirelli di Milano, hanno evitato che gli
incidenti verificatisi portassero a irreparabili
conseguenze.per tutti.

Nel mio ringraziamento & implicita una va-
lutazione positiva dell’opera svolta in questa
circostanza dal ministro del lavoro e mi si
consenia di sottolineare la mancanza di obiet-
tivitd di quella parte della stampa che ha vo-
luto definire 1'intervento dell’onorevole Donat-
Cattin non solo in questa circostanza « fazioso
e partigiano ». Si pud capire la meraviglia che
pud avere suscitato 1'atteggiamento di un mi-
nistro che, forse per la prima volta, non si
¢ acconlentato delle relazioni burocratiche
che gli sono pervenute, ma che ha voluto ve-
dere pitt a fondo e di persona i motivi che
hanno generato una situazione preoccupante
per poterli affroniare con cognizione di causa
e quindi con efficacia.

Quello che non si riesce ad intendere & che
si sia voluto interpretare 1'atteggiamento del
minisiro come un incoraggiamento all’uso
dello sciopero spregiudicato e alla stessa vio-
lenza, cosa che evidentemente non & compito
suo né della Camera dei deputati. Anzi si tratta
semmai di motivi di preoccupazione anche per
loro e lo hanno dimostrato proprio occupan-
dosene al di 1 delle formali deplorazioni che
pure non sono mancate e che io ritengn do-
veroso rinnovare, anche se non & sempre fa-
cile individuare le cause vere che tali vio-
lenze hanno originato.

Al ministro e al sottosegretario va quindi
il mio ringraziamento per avere ricondotto,
con il loro intervento tempestivo e appassio-
nato, 1a vertenza in un clima di civile con-
fronto, e ai lavoratori della Pirelli va 1’au-
gurio che la loro vertenza possa concludersi
presto e con un giusto riconoscimento delle
istanze avanzate.

PRESIDENTE. L’onorevole Granelli ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

GRANELLI. Io credo che la ragione che
stava al fondo delle interrogazioni presentate
coglieva si lo spunto dal grave episodio della
Pirelli; ma tendeva anche ad allargare il giu-
dizio in sede parlamentare su di un compor-
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tamenlo pressoché generale del padronato ita-
liano rispetto alla spinta delle rivendicazioni
in atio in tutto il paese.

Credo che sia difficile, se non correndo
il rischio di decadere in una discussione di
natura burocratica, isolare questo episodio dal
contesto generale della situazione nella quale
ci troviamo. Se csaminiamo tale situazione
con tutti gli aspetti di preoccupazione che
essa manifesta, pare a me, e almeno per quan-
to riguarda I'atieggiamento mio g degli amici
che hanno sotioscritto D’interrogazione, che
non si possa non dare atto al ministro del
lavoro di un alieggiamento corretto e corag-
gioso da un punilo di vista politico rispetto
alle tensioni in atto. In effetti & noto a tutti
che il Governo, nella fattispecie il ministro
del lavoro, non pud muoversi in questa si-
tuazione se non sulla base della legislazione
vigente e quindi sulla base degli strumenti
che sono attualmente a disposizione del Go-
verno. Non c'é dubbio che nonostante le ca-
renze legislative che tutti possiamo deplorare
e cui dovremmo impegnarci ad ovviare, 1'at-
leggiamento del Governo non solo nel caso
della Pirelli ma anche in casi precedenti ed
analoghi & stalo abbastanza fermo nell’assu-
mere una posizione di critica rispetto a tutti
i tentativi di serrata di rappresaglia o di at-
teggiamento negativo nei confronti delle or-
ganizzazioni sindacali.

Da questo punto di vista dobbiamo percid
sottolineare che 1'atteggiamento del Governo,
almeno per quanto riguarda la sua colloca-
zione politica rispetio alle vertenze in atto,
merita plauso, incoraggiamento e sostegno.
Infatti I'unica via che stava davanti al Go-
verno e soprattutto al ministro del lavoro, era
la via di un giudizio politico preciso in or-
dine alle conseguenze negative che la deci-
sione della serrata poteva rappresentarc nei
confronti della posizione assunta dalla con-
troparte padronale. Non si pud negare - credo
nessuno possa contestarlo — che I'intervento,
sia nel caso della Pirelli come in casi analo-
ghi o precedenti, da parte del ministro del
lavoro, sia stato un iniervento tempestivo e
puntuale per respingere un’offensiva che cerca
di far credere all’opinione pubblica che la
lotta sindacale sia una lotta eversiva, irre-
sponsabile, una lotta che punla verso _obiettivi
che non dovrebbero essere consentiti.

Percio, sia pure con Lutte le lacune che de-
rivano dalla legislazione attuale, per configu-
rare meglio dal punto di vista giuridico e pe-
nale il problema della serrata, non ¢’¢ dubbio
che il ministro del lavoro, con giudizio poli-
lico rispetto ad un atleggiamento assunto dal

padronato, si & comportato in modo coerente
ed esemplare, in un modo che merita, almeno
per quanto mi riguarda, ogni appoggio e con-
siderazione.

Al di 14 del discorso astratto sul contrasto
che & esistito e pud continuare ad esistere,
non bisogna dimenticare che la lotta sindacale
in questo momento & una lotta che mira a di-
fendere alcuni diritti fondamentali. L’'attacco
alla contrattazione aziendale integraliva non
pud essere accettato, anzi deve essere ferma-
mente respinto perché detta contrattazione
rientra nella logica della stessa contrattazione
nazionale. Forse il padronato ha finora pen-
sato che bastava realizzare degli accordi a li-
vello nazionale indipendentemente dall’appli-
cazione che poi questi accordi avrebbero po-
tuto avere, mentre invece la lotta sindacale a
livello aziendale, nel suo significato integra-
tivo di applicazione degli stessi accordi na-
zionali, rappresenta una conquista sindacale
irreversibile che occorre difendere da ogni
tentativo di negarla in radice mediante il ri-
corso alla serrata.

L’atteggiamento che il ministro del lavoro
ha assunto da un po’ di tempo a questa parte
in ordine alle controversie sindacali, che, al
di 13 del merito, tendono ad affermare il di-
ritto dei lavoratori alla contrattazione azien-
dale, integrativa della contrattazione nazio-
nale, & un atteggiamento, ripeto, che merita
tutto il nostro appoggio e la nostra solidarieta.
Cerlo bisogna rendersi conto che I’aiteggia-
menlo del ministro del lavoro rispetto alle
grandi tensioni in atto & un atteggiamento
limitato rispetto alla pii ampia responsabi-
lita del Governo. Ma il discorso da questo
punto di vista va certamente ampliato e non
pud non offrire lo spunto ad alcune preoccu-
pazioni che anche in questa Gamera debbono
essere tenute nella massima considerazione.
Direi che proprio da questo punto di vista
la prova del nove del giusto -atteggiamento
assunto dal ministro del lavoro & costituita
dall’attacco che da piu parti, soprattuito da-
gli ambienti di destra e conservatori, sono
stati sferrati al comportamento del ministro.
In questi giorni abbiamo visto sulla stampa
riemergere in termini abbastanza aperti e
spregiudicali una tesi piuttosto vecchia sulla
neutralitd del potere di Governo rispetto alle
controversie sindacali in atio. Ora, tale que-
stione solleva un problema di principio di
fronte al quale non possiamo nasconderci die-
tro a un dito; non siamo pid in condizione
di lasciar fare, di lasciar passare. 11 Governo
della Repubblica italiana & il Governo di una
repubblica fondata sul lavoro e la neutralita
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in questa materia non potrebbe essere altro
che una fuga dalle responsabilita. Un conto
¢ avere a cuore gli interessi generali del paese,
che possono di volta in volta coincidere o
meno con gli interessi dei sindacati, un conto
é ritenere che il dovere del Governo sia quello
di una equidistanza, di una indifferenza ri-
spetto alle tensioni in atto.

A mio avviso I'atteggiamento del ministro
del lavoro viene a sottolineare, in conformita
al nostro ordinamento costituzionale, che
il compito responsabile del Governo non &
quello di assumere un atteggiamento da Pon-
zio Pilato in ordine alle vertenze, sibbene un
atteggiamento di difesa, in base alla legisla-
zione attuale, dei legittimi interessi dei lavo-
ratori rispetto a posizioni negative della con-
troparte. Questa posizione, a mio avviso, as-
sume — al di 1a dell’episodio singolo della
Pirelli — un valore di fondo e di tendenza che
non pud essere assolutamente negato né di-
menticato.

Poiché so che spesso gli uomini di governo
incorrono in certe difficolty di natura psico-
logica di fronte agli attacchi che i loro atleg-
giamenti provocano, desiderg, anche a nome
degli amici che hanno sottoscritto 1'interro-
gazione presentata, esprimere tutta la nostra
solidarietd al ininistro del lavoro, che & stato
ingiustamente atlaccato sul piano di un eser-
cizio delle funzioni minisieriali che & invece
corretlamente collegato alla stessa imposta-
zione costituzionale della nostra Repubblica.
Tutiavia, nel momento in cui diamo alto di
questo (e credo sia doveroso farlo anche in
relazione a certe illazioni fatle su organi di
stampa), mi permetto di ricordare al signor
ministro e al Governo nella sua interezza che,
a lungo andare, anche un atteggiamento equi-
librato e corretto del dicastero del lavoro po-
ira non essere sufficiente a fronleggiare la
drammaticita degli scontri in atto nel nostro
paese, se tale presenza positiva ed attiva non
sara integrata con tutte quelle componenti di
natura generale che sono indispensabili.

Pertanto ritengo che, nel momento in cui
esprimiamo la nostra sodisfazione per il com-
portamento del ministro del lavoro sia in or-
dine alla vertenza in seno alla Pirelli sia in
ordine ad altri tentativi di questa stessa na-
tura verificatisi in tutfo il paese, non sia in-
coerente sottolineare in maniera veramente se-
ria e responsabile la necessitad che in materia
di statuto dei diritti dei lavoratori finalmente
il Parlamento possa legiferare.

Sappiamo benissimo che la tesi della po-
sizione del Governo rispetto alle controversie

in atto & delicata, perché le stesse organizza-
zioni sindacali in questo momento sono giu-
stamente gelose della loro autonomia rispetio
anche allo stesso potere di Governo; ma un
conto & assumere un atteggiamento critico di
fronte al comportamento del Governo, altro
conto & ignorare che esiste un dovere preciso
dello stesso, che & quello di far entrare final-
mente la Costituzione anche nelle fabbriche,
nei rapporti di lavoro.

E necessario che ci sia una regolamenta-
zione legislativa affinché il sindacato attui au-
tonomamente tutte le baitaglie che deve fare,
trovando perd nell’assetto politico istituzio-
nale il conforto di tutti gli strumenti che ga-
rantiscano il suo buon diritto nel corso delle
tensioni in atto. Quindi la sollecitazione af-
finché da quello che & accaduto derivi un im-
pegno da parte del Governo in modo che il
dibattilo, prima al Senato e poi alla Camera,
sullo statuto dei lavoratori divenga concreto
e testimoni la volontd del potere costituito
non di interferire nella libera determinazione
sindacale né di impedire il libero esercizio
della facoltd di resistenza degli imprenditori,
ma di regolare in modo democratico e aperto
le controversie di lavoro, mi sembra sia una
delle conseguenze logiche connesse alla sodi-
sfazione espressa per 'atteggiamento del mi-
nistro del lavoro.

Quindi, concludendo, vorrei soltanto riba-
dire, anche a nome dei colleghi che hanno
sottoscritto l'interrogazione, la mia sodisfa-
zione per 'atteggiamento personale del mini-
stro del lavoro in ordine alle vertenze in atto
e & quelle che presumibilmente si verifiche-
ranno, ma al tempo stesso esprimo tutta la
mia allarmata preoccupazione circa la neces-
sitd che il Governo, nel suo complesso, operi
in modo che I'impegno a legiferare in mate-
ria dei diritti dei lavoratori non si limiti solo
ad interventi episodici in questa o quella ver-
tenza, ma costituisca una giusta risposta a
tutte le lotte sindacali in corso, che non ten-
dono soltanto a rivendicazioni salariali, ma
pretendono anche dalla democrazia repubbli-
cana la tutela del pieno esercizio dei diritti
dei lavoratori. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. L'onorevole Giordano, co-
firmatario dell’'interrogazione Boffardi Ines,
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GIORDANO. Mi devo ricollegare anche io
al quadro generale dell’attuale momento so-
ciale richiamato dall’onorevole Granelli nel
suo intervento. Le dichiarazioni fatteci dal
ministro, infatti (per quanto ha detto e anche
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Mi pare che su questi punti, esposti dal- -

I'onorevole Pedini, si possa essere d'accordo.

Per quanto riguarda l’altro problema sol-
levato dall'onorevole Vedovato, vorrei dire
che, prescindendo dalla sua proposta, certa-
mente pit ampia di quella che mi accingo
a fare, potremmo cominciare, in sede di di-
scussione "del bilancio, a dare una valutazio-
ne circa i risultati della legge delega e dei de-

creti delegati. Mi pare che questo possa es- .

sere un primo elemento che ci permetterd di
individuare quei problemi che, giustamente,
egli ha sollevato.

. GRANELLI. Brevemente, signor - Presi-
dente, perché da una proposia di rinvio sia-
‘mo scivolati nel merito del provvedimento.
Debbo dire che per quanto riguarda la que-
stione dei contrattisti, la motivazione per il
rinvio, fatta presente dal Governo, & senz'al-
tro apprezzabile, considerando che vi & an-
che in corso una trattativa per risolvere que-
sto problema, perd non mi sembra molto in-
fluente rispetto al nostro tipo di discorso.
Una eventuale soluzione di un problema di
giustizia per alcune -particolari categorie di
dipendenti & si una questione sindacale, ma
si colloca anche all'interno della struttura
generale del ministero. Che la posizione deb-
ba essere parificata da un punto di vista
economico & senza altro giusto, ma secondo
me, non rimedia gli inconvenienti del con-
trattismo che dipende anche da una carenza
di personale che svolge una funzione di ca-
rattere permanente. Ora, il problema & quel-
lo di configurare in modo esatto la funzione
del contrattista e garantire a chi svolge que-
sta funzione un trattamento economico equo
ed una posizione giuridica particolare: tutto
il resto va colmato con una revisione di tutta
la struttura dell’amministrazione degli esteri.
In questo senso, la proposta dell’onorevole
Vedovato & importante; a noi interessa il giu-
sto rapporto economico tra il Ministero degli

esteri e queste categorie, ma soprattutto in-’

teressa il problema strutturale e funzionale
del ministero stesso. Desidero soltanto ricor-
dare che l'anno scorso, quando ho avuto
I'onore di fare la relazione al bilancio del
Ministero degli esteri, ho avanzato questa pro-
posta, ed essa era stata accolta dal sottose-
gretario Malfatti. Dico questo per evitare che
il relatore di quest’'anno cada nella mia stes-
sa posizione, auspicando la discussione di
questo problema, e che il Governo nuova-
mente dia la sua assicurazione e poi non se
ne faccia nulla.

Insisto, invece, che nella forma pid op-
portuna si discuta seriamente dello stato di
attuazione della legge-delega perché vi sono
coinvolti problemi di altra natura e di grande
importanza.

Per la questione particolare accetto la ri-
chiesta del Governo per un rinvio, senza ec-
cessive dilazioni di tempo, in quanlo, come
diceva giustamente 1’'onorevole " sottosegreta-
rio, un rinvio di 15 giorni o di un mese non
significa certo la soluzione del problema, ma
soltanio I'inizio della discussione; non vor-
rei quindi che si perdesse troppo tempo, per-
ché’ vi sono dei problemi dj giustizia che non
possono attendere.

Contemporaneamente, mi augurerei che
questa seria discussione sullo stato di attua-
zione della legge delega potesse avere luogo.

PINTUS. Condivido molte delle conside-
razioni dell’onorevole Cantalupo. Non sono
d’accordo, perd, con il pessimismo da lui
dimostrato in maniera cosi evidenie per la
soluzione di questo problema che si trascina
da sempre e che, naturalmente, con il passar
del tempo, si &-aggravato come tutte le cose
fatte male. Questo problema non & di facile
soluzione perché connaturato alla situazione
strutturale delle nostre ambasciate. Si puod
senza dubbio dire che senza questo personale
I'attivitd di molte nostre ambasciate si fer-
merebbe. Anche se il" problema é difficile,
non dobbiamo, perd, trascurarlo né aggan-
ciarlo alla legge-delega.

Lo si pud agganciare a questa legge sola-
mente portando nell’ambito di una riforma
della legge-delega, un miglioramento nella
situazione di questo personale. Tuttavia, ri-
mangono sempre le esigenze a cui si riferisce
I'attuale disegno di legge: quella del miglio-
ramento del trattamento economico e quella
della sistemazione di guesto personale.

Aderisco volentieri alla proposta di rifor-
ma e prego l'onofevole ministro e il sotto-
segretario Pedini di tener presenti due cose:
di riparare, prima, ai difetti e alle incon-
gruenze che si presentano piu patenti e, poi,
nello stesso tempo, trovare una soluzione
generale per il problema.

Per quanto riguarda la discussione del
bilancio, cercherd di interpretare le esigenze
prospettate in Commaissione dai colleghi, cioé
evidenziare in sede di bilancio quesio pro-,
blema, lasciando, poi, che il Governo presenti
al piu presto le conclusioni necessarie per la
soluzione delle questioni che ci. interessano.

VEDOVATO. Durante la discussione, al-
cune mie dichiarazioni si sono -ingigantile e,
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PrrzaLis, Relulore

STORCHI 99

La seduta comincia alle 10,10.

STOhCHI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente,

(E approvato).

Congedo e sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che & in conge-
do il deputalo Lombardi Riccardo e che il
deputato Ferri Mauro & sostituito dal depu-
lato Corghi per il provvedimento all'ordine
del giorno.

Seguito della discussione del disegno di
legge n. 1716 e della proposta di legge
Corti ed altri n. 1829 concernente mo-
difiche alle norme del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, sul personale assunto a contratto
dalle rappresentanze diplomatiche e da-
gli uffici consolari del Ministero degli
esteri (1829).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguilo della discussione del disegno di legge
n. 1716 e della proposta di legge Corti ed al-
tri n. 1829, concernenti modifiche alle norme
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borso per il disagio arrecato dal faito di dover
risiedere all'estero.

Siccome la retribuzione dei contiratlisti é
agganciata all'indennitk degli impiegatli di
ruolo, e non allo stipendio, ad essi non tocca
nessun compenso per il lavoro straordinario.
Questo & il meccanismo vigente nell’ammi-
nistrazione del Ministero degli esteri, e penso
ci si debba ad esso adeguare se non vogliamo
creare altri problemi.

CANTALUPO. Sono d’'accordo con I’ono-
revole Pitzalis, e come esempio dimostrativo
posso parlarvi della mia personale esperienza:
quando ero ambasciatore, percepivo 3 mila
lire di stipendio e 60 mila di indennita, e cosi
1 miei collaboratori. Il divario tra stipendio
ed indennitd & causato olire tutto dal fatto
che l'indennitd corrisponde al valore della
moneta nel paese straniero; essa inolire &
comprensiva di tutto, anche del lavoro stra-
ordinario, ed & giusto che sia cosi perché il
lavoro che si svolge in un’ambasciata deve
essere valutato in modo diverso dagli altri
lavori; non si pud paragonars un’ambasciata
ad un’officina, per esempio. L’ambasciata ha
una funzione di carattere politico, di rappre-
sentanza generale, non si pud dunque stare
a distinguere le ore straordinarie e ordinarie,
altrimenti le funzioni dell'ambasciala corre-
rebbero il rischio di interrompersi, magari
proprio in momenti difficili o particolari: si
ratla insomma di un organismo completa-
menle diverso, da quello in cui si pud fare
una netta distinzione tra prestazioni ordinarie
o straordinarie; & per quesio che qui ’inden-
nila -globale comprende tutte le prestazioni
del personale, ed &, come dicevo, questa ela-
slicita che garantisce lo svolgimento delle
funzioni dell’ambasciata o del consolato. Che
le cose stiano cosi ho avuto modo di accertare
durante i miei viaggi all’estero: capita nor-
malmente che in alcuni giorni ci sia poco da
fare, mentre in altri ¢’¢ da lavorare moltis-
simo. Non si pud dunque concepire un regoia-
mento del lavoro fatto sullo schema dell’at-
tivitd, ad esempio, di un’azienda privata, che
svolge un diverso « tipo » di lavoro: ed & per-
cid che nel caso al nostro’esame tutie le pre-
stazioni, tutto lo sforzo che il personale fa,
sono compresi nella cosiddetta « indennild di
sede ». )

Sono pertanto inaccettabili gli emenda-
menti dei colleghi comunisti, che snaturano
la funzionalild di organismi politici, staccati
dalla patria lontana, le cui esigenze locali non
sono neanche commisurabili, né dal Mini-
stero, né dal capo missione.

Ritengo pertanto che bisogna lasciare que-
st’elasticita del trattamento di sede, poiché
esso & in relazione alla natura assolutamente
originale e varia delle rappresentanze diplo-
matiche all’estero. Concludo osservando poi
che il personale non ha mai presentato ri-
chieste a noi in tal senso.

BARTESAGHI. Ci sono perd lettere dei
sindacati che' chiedono questo, ed io posso
mostrargliele.

CORGHI. Ho presente la formulazione
dell’articolo 170 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
il quale recita: « Nessun’alira indennita ordi-
naria e slraordinaria, oltre I'indennita di sede,
pud essere concessa, a qualsiasi titolo, al per-
sonale suddetto, in relazione al servizio pre-
stato all’estero, in aggiunta al trattamento
previsto dal presente decreto ».

Ora, qui si parla di « nessun’alira inden-
nita », non del compenso per il lavoro stra-
ordinario, che & una cosa diversa; ma, a parte
questo, vorrei richiamare I'atienzione dei
colleghi sul fatto che qui si precisa il trat-
tamento per gli impiegati di ruolo che hanno
uno stipendio regolare, corrispondente alla
loro qualifica, agli anni di servizio prestati,
piu un’indennitd che viene loro corrisposta
quando prestano servizio all’estero, e com-
prensiva di ogni emolumento. Ma il discorso
che noi stiamo facendo, non riguarda gli im-
piegati in ruolo, riguarda i contraltisti, i quali
non hanno stipendio.

Quindi, noi crediamo che questi contrattisti
(che non sono diplomatici, non svolgono una
funzione polilica: perché sono commeéssi,
archivisti e cancellieri) quando prestano la-
voro straordinario, abbiano diritto a che que-
sto sia regolarmente retribuito.

A noi sembra che la cosa sia estremamente
chiara: non & possibile fare alcuna confusione
nel paragone, tra il contrattista, che percepisce
una certa quota dell’indennita di sede del- .
I'impiegato, e l'impiegato, il quale ha uno
stipendio, pit un’indennita di sede, come
compenso, appunto, anche del lavoro sira-
ordinario.

GRANELLI. Vorrei fare un’osservazione,
ed esprimere una preoccupazione di carattere
formale, che ho in questo momento. Ci siamo
resi conto, dalle parole degli onorevoli Pitzalis
e Cantalupo, che vi ¢ una prassi, un modo
d’intendere le prestazioni di questi funzionari,
nel senso che l'indennitd & sostitutiva del
lavoro siraordinario, e quindi si spiega nella
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soslanza l'inglobamento, nella retribuzione
annua base, sia del compenso ordinario che
di quello straordinario, e questo si spiega
anche pensando che capita spesso in gquesie
amminisirazioni pubbliche che il lavoro stra-
ordinario sia un compenso forfettario, che va
ad arrotondare la pochezza del compenso
ordinario.

Ma da un punto di vista formale - ecco la
mia preoccupazione — il dire che un compenso
straordinario rientri nella retribuzione an-
nua, mi sembra un principio assai ardito.
Vorrei quindi qualche spiegazione in ordine
a quesla procedura, e se, almeno da un punio
di vista formale, non si dovesse dire diversa-
mente, in modo da salvare, con parole pid
opportune, il principio generale che il lavoro
straordinario & una cosa diversa dalla retri-
buzione annua.

PITZALIS, Relatore. Rispondo anche al
collega che aveva accennalo alla strana situa-
zione di questo trattamento economico. B esat-
to, in linea generale, dire che lo stipendio
¢ il corrispettivo di una certa quantita di pre-
stazioni e di ore espressamente stabilite dalla
legge, e quindi che qualsiasi lavoro che ec-
ceda il normale debba essere compensato. Ma
qui (e mi richiamo alle osservazioni fatte dal-
I'onorevole Cantalupo), ci troviamo in una
situazione di caratiere completamente diverso,
e in un'Amministrazione caratterizzata da
preslazioni di natura parlicolare. L’economia
di questo provvedimento & incentrata non sul
fatto che si debba dare uno stipendio a questo
personale, ma sul fatto che il trattamento eco-
nomico di questi contrattisti debba essere
commisurato all’indennild (questo & il con-
cetlo) che & contemplata nelle norme gene-
rali legislative del Ministero degli affari este-
ri: bisognerebbe cambiare queste norme di
carattere generale, per avere una imposta-
zione diversa. Ma se la base del trattamento
economico & l'indennitd (’onorevole Canta-
lupo ci ha delto a quanio ammontava ai suoi
tempi I'indennitd), bisogna anche dire che
essa & altissima, e per quesio, comprensiva
di tutte le prestazioni, compreso il lavoro stra-
ordinario. Quindi, o cambiamo !’intera for-
mulazione del provvedimento, ma se rima-
niamo agganciati al concetto di indenniti non
possiamo fare diversamente, altrimenti ri-
schiamo di gettare pericolosi riflessi sul trat-
tamento economico di tuito il personale del
Ministero degli affari esteri.

Concordo quindi con il rappresentante del
Governo nel non poter accogliere gli emen-
damenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, nel
principio, il primo ed il secondo emenda-
mento all’articolo 1.

(Sono respinti).

Il terzo ed il quarto emendamento, in
quanto di identico contenuto, sono preclusi.

BARTESAGHI. A questo punlo dovremmo
esaminare I'articolo 1-bZs da noi presentato
come emendamento, ma siccome la sua vali-
ditd dipende dall’accoglimento o meno di un
successivo emendamento presentato la pre-
ghiamo signor Presidente di volerlo tenere
per il momento accantonato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, nel
principio, I'articolo 1 nel testo del Comitato
ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell'articolo 2 del testo unificato:

ART. 2.

All'articolo 162 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, sono
apporiate le seguenti modificazioni:

al terzo comma, ultimo periodo, I’espres-
sione « sesto comma » & sostituita con I’espres-
sione « quinto comma »;

al quinto comma sono soppresse le pa-
role « e al quinto ».

Lo pongo in votazione nel principio.
(E approvato).

I deputati Corghi e Bartesaghi hanno pre-
sentalo il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 2-bis.

I primi due commi dell’articolo 162 del
decreto del Presidenie della Repubblica 5 gen-
naio 1967, n. 18 sono sostituiti dal seguente:

« 11 contratto di assunzione & stipulato a
tempo indeterminato, con un periodo di prova .
della durata di un anno ».

Il comma terzo dell’articolo 162 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18 & soppresso.

Il comma quinto dell’articolo 162 del so-
pracitato decreto del Presidenie della Repub-
blica & sostituito dal seguente: « La retribu-
zione é aumentata del 2,50 per cento per ogni
biennio di servizio senza demerito ».
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messo a disposizione del Governo italiano una
certa superficie di terreno. Loro sanno che
in Etiopia non & consentito che gli stranieri
- neppure enti stranieri - acquistino pro-
prieta di terreni; ed il governo etiopico aveva
fatto una eccezione, dando all'ltalia un ter-
reno sul quale cosiruire un edificio scolastico
che raccogliesse le «sparse membra » che
c'erano in varie zone della citta (qualche volta
si trattava di classi alloggiate in baracche).

11 terreno offerto dal governo etiopico fu
altentamente esaminato. Anch'io, trovandomi
in Etiopia, fui invitato a visitarlo, e concorsi
a dare un parere negativo circa le sue carat-
teristiche. Si iniziarono allora delle trattative,
e si giunse alla seguente conclusione: ferma
restando la volontd del governo etiopico di
concorrere, con la donazione di un terreno,
sarebbe stato necessario trovare un cittadino
etiopico disposto a fare una permuta con il
terreno offerto dal governo. Si & cosi trovato
un altro terreno, assai pill idoneo quanio a
superficie e ad ubicazione, la cui alienazione
é stata concordata per una cifra di 58 milioni
di lire, tenendo conto che con la sua dona-
zione lo stesso governo etiopico concorre per
una parte alla spesa del terreno.

Inoltre ¢’é da dire che persino la proget-
tazione & stala falta gratuitdmente da un
architetto italiano,  particolarmente beneme-
rito, che opera in Etiopia. Anche per questo
la spesa che il disegno di legge prevede per
I’acquisto del terreno e per la costruzione del-
I’edificio scolastico, in 450 milioni, risulta
piuttosto contenuta.

Attualmente in Addis Abeba esistono una
scuola materna ed elementare, una scuola
media, un istituto tecnico commerciale e per
geomeiri; e che vi sono forti pressioni per
poter frequentare istituti italiani. In loco, poi,
vi sono istituzioni culturali, veramente ecce-
zionali, che fanno capo ad altri paesi, come
la Jugoslavia, la Francia, e che costituiscono
una presenza piuttosto notevole. Anche per
questi motivi, il relatore raccomanda che il
provvedimento in esame venga presto appro-
vato, per acquistare ulieriori beriemerenze nei
rapporti tra 1'Italia e 1'Etiopia.

L'urgenza di tale approvazione & deter-
minata anche dal fatto che I'articolo 2 del
disegno di legge, che provvede alla copertura,
la fa gravare su un capitolo dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1988. Ne consegue che
se il disegno di legge compira tutto il suo
¢ter entro quest’anno, sard possibile fruire
di questa copertura; se cid non avvenisse,
invece, si dovrebbe ricominciare daccapo, in

quanto la legge 27 febbraio 1955, n. 46, pre-
vede che si possono utilizzare degli stanzia-
menti previsti in un determinato esercizio
finanziario purché vengano definitivamente
impegnati, allo scopo che si deve conseguire,
entro l'esercizio finanziario successivo.

Per questi motivi esprimo parere piena-
mente favorevole all'approvazione di questo
disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

ROMEO. Nel dichiararmi favorevole alla
approvazione di questo disegno di legge, de-
sidero richiamare l'attenzione del Governo
sulla situazione in cui si trovano le nostre
comunitd all’estero, in particolar modo in
Germania. I figlioli dei nostri emigranti non
apprendono la lingua tedesca, né hanno pos-
sibilitA di frequentare scuole italiane; gli
stessi lavoralori hanno bisogno di istruzione.

Mentre sono lieto di quanto ci accingiamo
a fare in Etiopia, mi sembra che qualcosa si °
debba fare per le numerose comunit italiane
presenti in vari Stati europei.

GRANELLL In questo momento, I'Etiopia
sta avendo intensi e proficui rapporti inter-
nazionali con moltissimi paesi per cui di
fronte allo sviluppo generale di questo paese,
siamo in una situazione di inferioritd e quin-
di I'iniziativa dev’essere considerata anche da
un punto di vista di intensificazione dei rap-
porti di vario genere. Bisogna anche aggiun-
gere che l'esigenza non solo & motivata, ma,
non essendo stata soddisfatta da lungo tempg,
esiste un certo malumore per le promesse che
ancora non sono state realizzate. Mi auguro
che l'iter per l'attuazione dell'iniziativa sia
piu celere di quello che ci ha portato all’esa-
me del provvedimento questa mattina.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. 11 Governo non pud che ringra-
ziare il relatore per la sua illustrazione piu
che esauriente, ma vuole approfittare per rin-
graziare tutti quei parlamentari che hanno
insistito, affinché questo disegno trovasse co-
pertura finanziaria, dalo che questo era il
problema che ne ritardava l'esecuzione; e si
impegna, altresi, a fare quanto possibile per-
ché il Senato approvi il disegno di legge con
la massima celerita.
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essenzialmente motivato con la necessita di
tar fronte ad un piu adeguato trattamento
economico del personale; quest’anno, invece,
¢ la stessa relazione preliminare allo stato
di previsione che, seppure in forma ovattata,
indica prevalentemente un diverso motivo.
Dice testualmente la relazione: « L’aumen-
to degli stanziamenti per la difesa & de-
stinato alla copertura dei maggiori oneri che
si verificano per il settore del personale, per
effetto di provvedimenti legislativi, all’au-
mento delle spese di esercizio, rimaste in pra-
tica cristallizzate da alcuni anni a livelli
inadeguati, al potenziamento dei programmi
preesistenti, la cui realizzazione aveva subito
notevoli rallentamenti nei precedenti anni
finanziari, nonché all’inizio di nuovi pro-
grammi di modesta entitd ». Quindi, rispetto
agli anni scorsi, molti fattori nuovi, ma so-
prattutto, il potenziamento dei programmi
preesistenti e l’inizio di nuovi programmi.
Tutto questo si concretizza in 102 miliardi di
aumento, dei quali solo una parte modesta,
va alle due voci che corrispondono al tratta-
mento economico del personale in servizio
e al trattamento di quiescenza; mentre la
parte di gran lunga piu consistente (almeno
76 miliardi) va ad una terza voce: spese per
acquisto di beni e di servizi.

Detto questo e detto, per quanto succinta-
mente, dei legami che esistono tra imposta-
-zione della nostra politica della spesa dei due
ministeri, esteri e difesa, non dobbiamo me-
ravigliarci se 1’'inadeguatezza in generale per
gli stanziamenti previsti per il Ministero degli
affari esteri, incide poi sui punti specifici e
piu qualificanti di questo bilancio.

Per I’emigrazione & gia stato detto.

Io vorrei accennare alla situazione delle
nostre rappresentanze. Su 126- paesi membri
dell’ONU, in ben 37 non abbiamo rappresen-
tanze stabili. Nel terzo mondo abbiamo il caso
di ambasciatori che oltre a tenere la rappre-
sentanza dell’Italia nel paese dove hanno la
sede, devono tenere la rappresentanza anche
in altri 4 paesi. Cio da luogo non solo a situa-
zioni di carenza di presenza del nostro paese,
soprattutto nei Paesi in via di sviluppo, ma
anche a situazioni di supplenza, di surroga
da parte di enti o da parte di privati, che
tendono a coprire secondo propri interessi,
a volte non certo apprezzabili, il vuoto che &
lasciato dall’iniziativa politica ufficiale.

Anche per quanto riguarda la politica
culturale, una impostazione, cosi ristretta
degli stanziamenti comporta limitazioni estre-
mamente negative sotto il profilo generale
e che si riversano poi pesantemente, in parti-

colare, nella nostra politica verso il terzo
mondo. Mi limito a leggere a questo propo-
sito quanto si dice nel parere della IIT Com-
missione del Senato: « L’ammontare - della
somma consente a mala pena di proseguire
lo svolgimento di un’attivita culturale nei
settori tradizionali, precludendo, invece, quel-
la penetrazione dei paesi di nuova indipen-
denza che sarebbe vieppiu necessaria in con-
comitanza all’apertura di nuovi mercati e,
quindi, anche a sostegno della nostra espan-
sione economica ».

Mi soffermo su un altro punto e concludo:
quello riguardante 1’accantonamento di 1 mi-
liardo e 785 milioni nei fondi speciali del Mi-
nistero del tesoro, sotto la voce « contributo
al programma delle Nazioni Unite per lo
sviluppo ».

Si deve dare atto al Governo di aver pre-
visto un qualche aumento per tale stanzia-
mento rispetto, all’ultimo provvedimento ap-
provato, quello relativo all’anno 1967. Ma
soprattutto dopo la richiesta di sospensiva
fatta dal Governo qualche settimana fa rela-
tivamente all’esame ed alla discussione delle
proposte di legge di iniziativa parlamentare,
motiv&ia col fatto che erano in corso di pre-
disposizione progetti di iniziativa governati-
va, ci si sarebbe aspettato qualcosa di molto
piu importante sia in ordine alla cifra, sia
in ordine alla copertura: un collegamento
cioé col bilancio della difesa, cosi come indi-
cato nelle proposte di iniziativa parlamen-
tare. L’impegno per gli aiuti multilaterali nei
confronti dei Paesi del Terzo mondo deve
essere molto piu qualificante. Questo & un
banco di prova molto importante per il
Governo.

Infine, vorrei dire che concordo sostan-
zialmente con le esigenze e le conclusioni
dell’ordine del giorno presentato dal senatore
Oliva ed altri colleghi della maggioranza al
Senato, in cui si fa voto che il Governo fin
dal provvedimento di variazione del bilancio
1970, da approvarsi contemporaneamente al
bilancio stesso, provveda a destinare una
congrua somma all’impinguamento dei capi-
toli ivi indicati. Oltre alle voci specificata-
mente citate da tale ordine del giorno, vorrei
perdo che si tenessero in considerazione per

ulteriori variazioni in capitoli qualificanti, i

motivi e 1 punti che ho sopra accennati.

GRANELLI. Per ragioni di tempo, mi li-
miterdo ad alcune osservazioni.

Concordo, anzitutto, con i rilievi di alcuni
colleghi circa il metodo e la nostra procedura
di discussione del bilancio. Credo sia estre-
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mamente importante soffermare la nostra at-
tenzione sulla questione, perché indubbia-
mnte la riforma Curti, mentre ha ottenuto il
risultato di rendere pit snello il modo di va-
lutazione e di approvazione dei singoli bi-
lanci, ha portato perd a conseguenze che non
sono a mio avviso positive, come quelle di im-
pedire un collegamento nelle valutazioni dei
bilanci e della politica dei vari dicasteri ri-
spetto ai singoli documenti che vengono por-
tati all’esame.

I’onorevole Fracanzani si & soffermato su
alcuni aspetti che investono la difesa, ma non
c¢’eé dubbio che in relazione alla politica dei
rapporti con 1’estero, Esteri, Difesa e Com-
mercio con I’estero hanno dei punti di colle-
gamento. E non c¢’é¢ dubbio che lo stesso di-
- scorso della non congruita degli stanziamenti
del Ministero degli affari esteri, non & colle-
gato all’altro sull’andamento delle spese non
risulta efficace.

Non so se e il caso di concentrare tutta la
discussione presso la Commissione Bilancio,
certo e che qualcosa bisognera studiare per
far coincidere il discorso di contenuto con la
proiezione nei singoli bilanci, nella valuta-
zione complessiva del bilancio di Stato.

Dico questo perché ho I'impressione che
capiti all’onorevole Pintus e al senatore Gi-
raudo, al Senato, cid che & capitato a me
quando ho avuto I’onore di introdurre la re-
lazione illustrativa al bilancio. Le nostre illu-
strazioni sono ampie, ricche, le proposte chia-
re, dopo di ché restano lettera morta. Sarebbe
quanto meno augurabile che 1’estensore della
relazione al bilancio tenesse conto dei dibat-
titi parlamentari che sono fatti proprio per
suggerire indicazioni e modifiche.

In questo quadro mi limito a fare delle os-
servazioni che ho gia fatto in passato e che
hanno un valore costruttivo rispetto al bilan-
cio che stiamo per esaminare: una marginale
e due di sostanza.

La questione marginale riguarda quanto
ha detto 1’onorevole Bartesaghi circa gli ac-
cantonamenti sul fondo del ministero del te-
soro per provvedimenti legislativi in corso.

Secondo me, questo fondo, almeno nella
sua concezione, ¢ una salvaguardia dell’auto-
nomia del Parlamento rispetto alla discrezioc-
nalitd dell’Esecutivo, perché gli stanziamenti
che sono accantonati in questo fondo non sono
disponibili da parte del Governo prima che in-
tervenga l’atto legislativo vero e proprio. E
questa € una prerogativa ed una salvaguardia
giuste. Mi pare stridente, allora, con la realta
I’osservazione di Bartesaghi sul sopravvivere
di questo fondo ' di un finanziamento per cui

non sono in corso provvedimenti legislativi.
Per ovviare a questo bisogna fare una cosa
semplicissima: vedere se vi e il riferimento
del disegno di legge presentato alla Camera
sulla base del quale il Governo sara autoriz-
zato a trasferire i fondi.

Le critiche di contenuto rispetto al rilan-
cio che qui siamo chiamati ad esaminare, ri-
guardano due aspetti: la dinamica degli stan-
ziamenti, che e 'unico metro per valutare il
bilancio di un ministero; la produitivita della
spesa, perché bisogna domandarci la finalita
produttiva degli stanziamenti.

Possiamo approfondire 1’esame del bilan-
cio, ma sempre nel quadro del giudizio sulla
insufficienza complessiva degli stanziamenti
rispetto al peso politico che il Ministero degli
affari esteri dovrebbe avere per le sue rela- -
zioni internazionali.

C’e da dire che gli incrementi che si sono
verificati rimangono all’interno di un incre-
mento tutto finalizzato alle spese di gestione.
Se sosteniamo che la politica estera del nostro
paese deve svilupparsi secondo caratteristiche
diverse da quelle tradizionali, la proiezione di
queste esigenze non puo non verificarsi anche
a livello di bilancio, che & lo strumento conta-
bile-amministrativo creato allo scopo. E ne-
cessario fare uno sforzo di maggiore intensita
nell’impostazione del bilancio non solo da un
punto di vista quantitativo. Andando a fondo,
infatti, nell’esame di esso, si constata che la
esigenza di un aumento delle nostre rappre-
sentanze diplomatiche non & soltanto legato
alla disponibilita di risorse finanziarie.

Quando [l’onorevole Fracanzani osserva
che su 126 paesi facenti parte dell’ONU, in
37 noi non siamo rappresentati, e se andiamo
a vedere dove siamo presenti notiamo la ca-
renza di addetti commerciali, di ambasciate,
ecc., nasce il discorso che non solo bisogna
aumentare gli stanziamenti per rendere ade-
guata la nostra presenza all’estero, ma biso-
gna anche vedere in quale direzione questo
aumento si verifica, se in alcune zone, piut-
tosto che in altre. Ne discende che non c’é sol-
tanto bisogno di incrementare gli stanzia-
menti per quanto riguarda le nostre rappre-
sentanze diplomatiche all’estero, ma anche di
fissare degli indirizzi di merito e di qualita
nella politica del Governo: nei confronti dei
paesi nuovi ci dovrebbe essere un massime
di affidamento e di presenza.

Il discorso & valido anche per quanto ri-
guarda gli stanziamenti per le istituzioni di
natura culturale, che abbiamo all’estero. Gli
aumenti previsti in bilancio non sono suffi-
cieti a coprire le richieste di personale, di
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borse di sludio, di sedi, di ablivita dell’alluale
rele di presenza all’estero.

Sono d’accordo con chi ha detto che anche
dal punto di vista terminologico la espressione
« penetrazione » del nostro paese, dovrebbe
essere accantonata. Se diamo a questo settore
la sua importanza, l’aumento degli stanzia-
menti per la nostra presenza nel campo cul-
turale non puod limitarsi a quanto & essen-
ziale, ma dovrebbe fare un salto in avanti,
qualitativo e quantitativo.

Cio vale anche per 1'ultimo argomento che
tratto, cioé quello dell’emigrazione. Se si
tiene conto dell’importanza dell’emigrazione
nella vita italiana, bisogna dire che anche in
questo caso siamo soltanto nei limiti di un
incremento fisiologico della spesa, che non
copre certamente i bisogni e le necessita di
una politica di sostegno e di specializzazione
della nostra manodopera all’estero.

Ho citato questi tre aspetti, per dimostrare
che complessivamente l'incremento che ab-
biamo registrato si riduce soltanto in un nor-
male incremento delle spese di funzionamento
e di gestione in questo settore; non si manife-
sta, in sostanza, quello che si evince dai di-
scorsi politici anche da parte dei rappresen-
tanti del nostro Governo sulla politica estera.

Non c’¢ un discorso del ministro degli
esteri o dei sottosegretari che non sottolinei
come desiderio dell’Italia la necessitd di an-
dare avanti in questo settore. Se tale impegno
non ha una proiezione nell’impostazione di
bilancio, arriviamo a quello scoordinamento
fra strumenti operativi del ministero e indi-
cazioni di linee politiche generali, che abbia-
mo denunciato.

L’ultima osservazione che voglio formu-
lare & quella relativa alla produttivita della
spesa. Noi discutiamo di tante cose, queste
vengono puntualmente recepite, per lo meno
in parte, dal Governo, ma trovano poi diffi-
coltd a tradursi in pratica.

Il bilancio non & valido soltanto in rela-
zione ai fondi che riesce ad aumentare, ma
anche in relazione alla sua organizzazione in-
terna e al modo di spendere i fondi stanziati.
Il problema, in altri termini, non & soltanto
quello di adeguare gli stanziamenti, ma anche
quello di andare a vedere, in relazione alla or-
ganizzazione del ministero, in quale direzione
ci muoviamo dal punto di vista della produt-
tivith della spesa. Prima ho citato il proble-
ma delle rappresentanze all’estero delle nostre
sedi diplomatiche. E un problema collegato a
quello degli investimenti e dei finanzia-
menti, ecc.

Nella relazione al bilancio dello scorso
esercizio ricordai che c’¢ una legge dell’11 di-
cembre 1961, con la quale, sotto la spinta dei
rilievi della Corte dei conti, il Parlamento
aveva provveduto alla nomina di una Commis-
sione ministeriale con il compito di esaminare
a fondo i problemi di tipo patrimoniale del
ministero. Infatti, all’estero abbiamo terreni
inutilizzati e patrimoni non sfruttati. Se il
problema dell’aumento delle nostre rappre-
sentanze all’estero & talmente cospicuo dal
punto di vista finanziario, che non & possibile
risolverlo in un solo esercizio, & opportuno che
il ministero predisponga un piano plurien-
nale di spesa per adeguare le nostre rappre-
sentanze, fissando scelte prioritarie.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. G’¢ un disegno di legge al Se-
nato. ;

GRANELLI. In' conclusione, se il puro
aumento dei fondi non & collegato anche a
strumenti di natura amministrativa e politica,
che ci dimostrino che il Ministero degli af-
fari esteri si propone nei prossimi cinque
anni di adeguare la sua rete di rappresentan-
ze diplomatiche, rischiamo di fare soltanto
delle rivendicazioni nei confronti del Mini-
stero del tesoro. Mi sembra, invece, molto piu
forte politicamente la rivendicazione del Mi-
nistero degli esteri nei confronti del tesoro
mediante un piano di adeguamento e ammo-

~dernamento delle nostre sedi diplomatiche e

rappresentanze consolari, sulla base anche
della migliore utilizzazione della consistenza
patrimoniale dei beni che gid sono a disposi-
zione del ministero stesso.

Il discorso - ripeto — & valido anche per i
problemi dell’emigrazione, sui quali, per co-
modita di esposizione, non mi soffermo. Il Co-
mitato italiano per I’emigrazione, i problemi
di coordinamento con il Ministero, 1’attivita
delle scuole, 1'attivitda del Ministero del la-
voro in materia di formazione professionale,
il coordinamento in materia di sicurezza so-
ciale: ci sono degli strumenti che debbono
essere attentamente rivisti. Anche le variazio-
ni, che intervengono nel bilancio in materia
di politica comunitaria, non possono avvenire
senza fondate e credibili motivazioni all’in-
terno delle Commissioni parlamentari. Certo
¢ che, nel bilancio degli affari esteri, gli
stanziamenti destinati a questo scopo passano
da 2 miliardi a 5, poi scendono di nuovo a 2,
senza che vi sia una discussione in questa
sede rispetto alle motivazioni, che hanno por-
tato all’aumento o alla riduzione. Cid dimo-
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stra che ci sono dei meccanismi di informa-
zione e di dibattito sulla politica comunitaria,
che debbono essere affrontati.

Per quanto riguarda la produttivitd della
spesa, c¢’é il problema di tutti gli istituti che
indirettamente fanno una politica di presenza
nel campo delle relazioni internazionali. Con
questo non sostengo la negazione di principio
circa l'opportunita che il ministero degli af-
fari esteri si avvalga di strumenti indiretti per
sviluppare la sua azione di presenza, c’e,
perd, un discorso di merito da fare circa la
attivitdh di questi istituti non soltanto relati-
vamente alla rendicontazione contabile, ma
anche circa ’attivita svolta e da svolgere.

Mi auguro che tutti questi argomenti siano
affrontati nell’occasione, che ripetutamente
sottolineiamo, di una discussione circa 1'attua-
zione della legge delega di riorganizzazione
del ministero. Tale discussione dovra, natu-
ralmente superare certe impostazioni di tipo
burocratico, alle quali obbedisce la nota pre-
liminare, ove ci informa che 1’anno venturo
saranno modificati i manifesti per convincere
1 giovani ad aderire alla carriera diplomatica;
essa dovra essere un’occasione per guardare
a tutti I problemi strutturali e organizzativi
del Ministero e per trarne degli spunti sulla
eventuale modifica dei provvedimenti dele-
gati e per fare un discorso sulla produttivitad
della spesa.

Forse potremo correggere un’altra stor-
tura, che a me sembra estremamente preoccu-
pante, non soltanto per la nostra Commissio-
ne, ma per tutte le Commissioni. Ho I'impres-
sione che dedichiamo grande tempo per di-
scutere sui bilanci preventivi, che sono senza
dubbio importanti e rappresentano delle in-
dicazioni di massima, ma liquidiamo sempre
con molta facilith la discussione sui rendi-
conti, che invece sono gli atti concreti sui
quali si pud valutare l'effettiva valutazione
dell’azione del Governo (basti pensare al pro-
blema dei residui).

Si potrebbe anzi affermare che & molto piu
rilevante il giudizio sul consuntivo, che non
sul preventivo, che rappresenta una indica-
zione di massima, ma non potremo fare que-
sto se il discorso delle procedure, come dicevo
all’inizio, non verra in qualche modo corretto.
Perché, allorché I’onorevole Marchetti nel suo
intervento si lamentava che ci troviamo sempre
di fronte al problema « prendere o lasciare »
quando discutiamo i bilanci, dal punto di
vista tecnico affermava una cosa giusta sol-
tanto fino a un certo punto; esiste infatti lo
istituto delle variazioni, e se il Governo arriva

a proporre delle variazioni di bilancio spesso
alla fine di esercizio, ed alle volte anche dopo
che gli esercizi sono stati chiusi (il che & scor-
retto), tutti possono ricorrere a tale istituto
quando, nel corso della discussione, dovesse
ad un certo punto emergere la necessita di ri-
dimensionare un capitolo di spesa. Questo
perché é necessario dare alla politica di bilan-
cio quella elasticitda e rispondenza alle nostre
discussioni, che sono essenziali.

Per esempio, che rilevanza pud avere un
elevato dibattito sulla politica dell’emigrazio-
ne, se non dovesse poi concludersi in proposte
di variazioni del bilancio? Quale rilevanza
potrebbe avere un discorso sulla politica co-
munitaria, se magari dopo la affermazione
che. occorre uno sforzo in materia di ricerca
scientifica a livello europeo non ne traessimo
le conseguenze in materia di impostazione di
bilancio ? Bisogna quindi veramente collegare
le nostre impostazioni con una pitt dinamica
politica del bilancio.

Per concludere, su di un argomento par-
ticolare e marginale vorrei in questa sede ri-
petere anche quest’anno una preghiera che
non ha avuto esito negli anni passati; una cosa
da niente rispetto alle mie precedenti osserva-
zioni e suggerimenti, ma che pure ritengo ri-
vesta un certo valore dal punto di vista mo-
rale. Noi tutti siamo d’accordo nell’affermare
che l’assistenza ai paesi in via di sviluppo &
una cosa estremamente importante ed enco-
miabile. Ebbene, esiste nel nostro Paese - il
Sottosegretario Pedini 1o sa perché si & inte-
ressato molto di questo settore — un movimento
spontaneo di molti giovani che si recano nei
paesi in via di sviluppo pagando di persona
ed esponendosi a rischi enormi, per testimo-
niare all’estero la sensibilitd delle nuove gene-
razioni nei confronti di questo grave proble-
ma umano. A me pare che nel nostro bilancio,
senza molte difficolta, si potrebbe istituire un
fondo, in un apposito capitolo, destinato al so-
stegno del volontariato giovanile, attraverso
anche la successiva promozione di iniziative
da parte del Governo. In questo senso ho pre-
parato un ordine del giorno.

Non credo vi siano grandi ostacoli da su-
perare in questo senso, perché quando leggo
nel bilancio che c¢’é¢ uno stanziamento di un
miliardo e 270 milioni per la diffusione di no-
tizie attraverso agenzie all’estero (anche se la
cosa ¢ abbastanza importante), mi pare ci pos-
sa essere anche spazio per qualcosa che, al-
1’estero, sottolinei la volonta del Governo di
sostenere iniziative spontanee ed encomiabili
sotto il profilo morale. Credo sia questa una
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propaganda assai migliore e pia efficiente di
quella riservataci dalle agenzie.

Mi permetto quindi, con altri colleghi, di
presentare un breve ordine del giorno in cui
si invita il Governo ad istituire, in apposito
capitolo di bilancio, un fondo a sostegno del
volontariato giovanile, ed a promuovere le piu
opportune iniziative per incoraggiare e soste-
nere lo spontaneo ed encomiabile tentativo di
molti giovani di assicurare in forme diverse e
sempre piu diffuse un diretto contributo di
collaborazione ai paesi in via di sviluppo che
si trovano in gravi difficolta.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro e iscrit-
to a parlare, do la parola al relatore ed al rap-
presentante del Governo per le eventuali re-
pliche.

PINTUS, Relatore. Rinuncio alla replica
signor Presidente, per due motivi: innanzi
tutto perché trovo che le osservazioni fatte in
generale dalla Commissione, ed in particolare
dai colleghi della mia parte, sono da me con-
divise, anzi direi che sono gia contenute nella
relazione da me svolta questa mattina. Il se-
condo motivo & ancora piu ovvio, ed e la ne-
cessitd di concludere rapidamente i nostri la-
vori con la replica del Governo.

Prima di concludere vorrei perd presentare
anch’io un ordine del giorno, per il quale mi
sono ispirato a quello presentato dagli ono-
revoli Giraudo ed altri che ha ottenuto larghi
consensi da parte dei componenti la Commis-
sione. Mi limitero a darne lettura perché il suo
contenuto e tanto chiaro che si illustra da se.

« La Camera,

nell’intento di rendere piu efficiente la

presenza del nostro Paese nel mondo e di po-
tenziare la funzione del Ministero degli esteri
nella Comunita internazionale; ritenendo a
tale scopo inadeguati i fondi previsti in bilan-
cio per il 1970 chiede che con variazione di
bilancio da approvare in sede di voto sul bi-
lancio medesimo siano oggetto di maggiori
stanziamenti i seguenti capitoli:

1701 assistenza al personale in servizio;

1741 retribuzioni al personale assunto
a contratto;

1743 indennita di servizio all’estero;

1745 indennita di sistemazione e richia-
mi dal servizio all’estero;

1753 acquisto di sedi diplomatiche e
consolari;

2602 istituti italiani di cultura;

2605 borse di studio;

2619 borse italiane all’estero;

3151 contributi ad -enti ed associazioni
italiane all’estero;

3152 sussidi ai connazionali all’estero;

3094 stampa ed informazione per gli
italiani all’estero.

La Camera fa pure voti perché sia realiz-
zata una progressiva assistenza di malattia ai
familiari rimasti in Italia dei lavoratori emi-
grati in paesi diversi dalla Svizzera e da quelli
del Mercato comune europeo i quali gia ’ap-
plicano; si assegnino i fondi necessari per 1’at-
tuazione, una volta approvato i disegni di leg-
ge giacenti al Senato nn. 517 e 518 e volti a
migliorare la legge 7 dicembre 1967, n. 1033,
per il servizio civile previsto per i paesi in via
di sviluppo, e sia adeguatamente potenziato
lo stanziamento ordinario previsto per la par-
tecipazione al programma UNDR ».

PRESIDENTE. Come gli onorevoli colleghi
vedono, questo ordine del giorno collima con
altri gia presentati. Dopo la replica il Sotto-
segretario esprimera il proprio parere su tutti
gli ordini del giorno.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri. Mi spiace che sia toccato a me, e
non all’onorevole ministro, essere presente a
questo dibattito sullo stato di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri per
I’anno 1970. Il ministro Moro mi ha incaricato

. di porgervi i suoi piu sentiti ringraziamenti

per gli auguro che gli sono stati da voi pre-
sentati per un suo pronto ristabilimento.

Quanto a me, sento il dovere di porgere un
sentito ringraziamento all’onorevole relatore;
egli ha fatto un’analisi efficace dello stato di
previsione anche dal punto di vista tecnico,
ed ha individuato in esso alcune prospettive
politiche grazie alle quali il bilancio potrebbe
essere, in futuro, perfezionato. Ringrazio in
particolare l’onorevole Pintus di avere poi
messo in risalto alcuni problemi di fondo, tra
cui quello del coordinamento della politica del
Ministero degli affari esteri con quella degli
altri dicasteri nonché dell’azione da condursi
in seno alla Comunitd economica europea ed
alle altre istituzioni europee.

Giad i regolamenti attuali prevedono comi-
tati interministeriali (e che funzionano in
modo soddisfacente), il Governo assume co-
munque impegno — nella speranza di uno svi-
fuppo della vita della Comunitd — di perfe-
zionarli sempre piu.

Uno dei problemi sui quali, in proposito,
dobbiamo tuttavia porre la nostra attenzione
per il futuro é quello della formazione del
personale che viene posto a disposizione degli
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e dovuto richiamare in questa dichiarazione
di voto, per fissare la nostra posizione rispet-
to alle presumibili prospettive economiche e
finanziarie del paese, per qualificare, ap-
punto, il nostro voto di astensione sul bilancio
di previsione del 1970. Un volo di aslensione
che & anche un voto di atlesa, un voto che
tiene certamente conto delle dichiarazioni del
ministro del tesoro, e che quindi vuole marca-
re la nosira attesa, nei confronti di quelli che
saranno gli sviluppi della politica economica
e finanziaria, (Applausi a sinistra).

GRANELLI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRANELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, giunti alla fine di una ampia e arti-
colata discussione, & doveroso ribadire con
una breve dichiarazione di voto la nostra ap-
provazione al bilancio di previsione sull’eser-
cizio finanziario 1970 ed ai rendiconti presen-
tati. Numerosi colleghi, a cui va il ringrazia-
mento del nostro gruppo, hanno gid espresso
il punto di visia della democrazia cristiana
sui vari aspetti del bilancio, mentre il mini-
stro Colombo ha tracciato un ampio quadro
della situazione economica e dei problemi che
essa solleva, rispondendo cosi in parie a mol-
ti degli interrogativi posti dal dibattito, men-
tre i ministri Bosco e Caron hanno fornito
ampie precisazioni nelle materie di loro com-
petenza. Tali circostanze mi consentono quin-
di di limitare il mio intervento ad un sintetico
giudizio, ad illustrazione del nostro voto posi-
tivo, ed alla ripresa di taluni suggerimenti
che in parte erano presenti nelle pregevoli e
stimolanti relazioni dei colleghi Scotti e La
Loggia, che desidero vivamente ringraziare
per il loro contributo a nome del gruppo.

Non mi soffermerd tanio sulle linee gene-
rali del bilancio e sulle sue risultanze finali,
gia a conoscenza del Parlamento, quanto su
alcune osservazioni relative al significato di
un’approvazione che cade prima del 31 dicem-
bre, alle procedure adottate per la nostra di-
scussione, nonché al problema del necessario
raccordo tra strutture e impostazione dei bi-
lanci e politica economica di breve e lungo
periodo nel quadro della programmazione.

Devo anzitutto esprimere il compiacimento
per il non ricorso, quest’anno, all’esercizio
provvisorio. Si tratta di una normalizzazione
importante, giustamente sollecitala in passato
dai gruppi di opposizione, che va assoluta-
menie consolidata nel tempo, per garantire

sia la lempestiva predisposizione di documenti
fondamentali per 1'attivita stalale, sia la cer-
tezza del diritto per il complesso delle deci-
sioni e degli interventi dei pubblici poteri.

E dunque naturale e pienamente giustifi-
cato il nostro vivo apprezzamenio per questo
positivo risultato dovuto, da una parte, alla
sollecita iniziativa del Governo e, dall’altra,
alla costruttiva organizzazione del dibattito
favorita dalla Presidenza dell’'Assemblea con
la collaborazione dei presidenti di tutti i grup-
pi parlamentari,

La maggiore celeritd delle procedure non
deve, tuttavia, fare accantonare la ricerca di
una migliore, approfondita e pil organica di-
scussione del bilancio nei suoi aspetti gene-
rali e particolari. Le novitd introdotte negli
ultimi anni sono, per noi, un punto fermo.
La riforma Curti mantiene la sua validita,
ma in essa erano impliciti, sin dall’inizio in
soslanza, sia ulteriori propositi di migliora-
menio della struttura del bilancio, per au-
menlarne la leggibilitA e la manovrabilita,
sia la individuazione dei modi pid idonei di
discussione, nelle Commissioni e in Aula,
allo scopo di aumeniare e non disperdere in
modo disorganico il potere di controllo del
Parlamento.

L'esperienza pratica sembra dimostrare
che questi risultati non sono ancora rag-
giunti. Nelle Commissioni la discussione ri-
sulta spesso disancorata da una valutazione
complessiva del bilancio ed & dotata di scarse
possibilitd di modifica, mentre il dibattito in
Aula, che dovrebbe essere prevalentemente
dedicato alle questioni generali, torna fre-
quentemente ad altestarsi su ripetizioni del-
I’esame dei singoli stati di previsione di ogni
ministero. '

Del resto gid numerosi colleghi hanno se-
gnalato questa difficoltd. Per questo si tratta,
a nostro avviso, di migliorare le procedure in
alto e di studiarne di piu adeguate, in modo
da accentuare la possibilitd di analisi e di
controllo del bilancio che &, per il Governo,
come per il Parlamento, un fondamentale
strumento di natura politica.

Su questo punto meritano di essere sotto-
lineati i suggerimenti del relatore onorevole
Scotii e del collega onorevole Giordano, spe-
cialmente per quanto riguarda I'interessante
proposia di trasformare la Commissione bi-
lancio in « Giunta permanente per il bilancio
e la programmazione economica », tendente
a creare uno strumento parlamentare che
consenta, sistematicamente, di seguire la po-
litica di bilancio anche in rapporto agli. obiet-
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tivi posti dalla politica di prngrammazione
economica.

Un secondo problema che emerge dal di-
baitito e sul quale si sono intraitenuti i mi-
nistri Golombo e Caron, & quello del raccordo
tra bilancio e politica economica nel quadro
della programmazione.

Due sono gli aspetti che meritano qualche
considerazione. Il primo riguarda la strut-
tura e l'impostazione del bilancio. L’argo-
mento & impegnativo, come giustamente ha
rilevato il ministro Colombo. Egli ha richia-
mato gli studi in corso, che si collegano ai
vivaci dibattiti in atto nelle sedi scientifiche
e tecniche per modificare la tradizionale con-
cezione del bilancio di competenza, pid con-
geniale ad una spesa rigida e annuale, verso
forme di bilancio di cassa pit corrispondenti,
obiettivamente, alle esigenze di immedia-
tezza dell’intervento pubblico e di valutazione
pluriennale delle spese che sono proprie di
ogni seria politica di programmazione.

Si tratta ormai di passare ad atti concreti
di riforma, anche perché l’accumularsi cre-
scente dei residui, che ha raggiunto il livello
di 5.821 miliardi (superando ormai il 50 per
cento dell’intero bilancio statale) dimostra
che il problema non & solo di tecnica conta-
bile ma é di natura politica, dal momento
che il ritardo nei flussi di spese delermina,
con le difficolta del controllo, gravi conse-
guenze sullo stesso processo di sviluppo eco-
nomico e costi finanziari in aumento, e pro-
voca lo scetticismo e la sfiducia dei cittadini
verso la pubblica amministrazione per i suoi
ritardi.

L’auspicata introduzione del bilancio di
cassa in una cornice pluriennale, che richie-
de anche un’adeguata riforma della legge
sulla contabilitd pubblica per porre insieme,
su basi nuove, il controllo di una spesa piu
articolata e flessibile, non pud far dimenti-
care, per aliro, I'esigenza di provvedere in
tempo ad una disaggregazione regionale dei
dati del bilancio statale, che risulta urgente
e fondamentale per quella migliore distribu-
zione di compiti fra Stato, regioni, province
e comuni che il relatore La Loggia giusta-
mente ha richiamato come effetto della immi-
nente attuazione dell’ordinamento regionale,
cosl come & previsto nella Costituzione repub-
hlicana.

Il secondo aspetto rignarda invece i riflessi
della politica economica a breve e lungo pe-
riodo sulla impostazione di bilancio. I mi-
nistro del tesoro si & soffermato a lungo su
questa problematica. Mi limito anche qui a
pochi cenni.

L’autunno sindacale non @& stalo in Italia
quello che per gli ambienti reazionari fran-
cesi & stato il maggio del 1968 in quel paese.
Le grandi lotte dei lavoratori, condotte con
grande maturita anche nei momenti di mag-
giore asprezza, non hanno prestato il fianco
all’eversione. Il deprecato e deprecabile ri-
gurgito di violenza ha dovuto, non a caso,
muoversi spesso ai margini della tensione
sindacale, forse nella speranza di coinvol-
gerla o di scatenare repressioni o tentazioni
autoritarie, in stridente contrasto con la or-
mai avviata e positiva conclusione delle
grandi verienze, che segna significative con-
quiste dei lavoratori nel campo della redi-
stribuzione del reddiio e dei diritti sindacali.

Sotto il profilo civile e politico tutto cio
conferma il processo di crescila democratica
e di sviluppo economico del nostro paese.
L’Italia non é pit un paese a struttura preva-
Icntemente agricola, e il suo attestarsi su li-
velli di crescente industrializzazione porta
con sé, positivamente, il formarsi di una piu
diffusa coscienza sindacale, di una marcata
volonta unitaria dei lavoratori, di una accen-
tuata combattivitd dei sindacati ad ogni livel-
lo. Del resto, & impossibile pensare che le
cose possano essere diverse. In ogni econo-
mia progredita la spinta sindacale & garan-
zia, oltre che di equa rimunerazione del fat-
tore lavoro, di aumento della domanda in-
terna, di pressione verso piu alti livelli di
progresso tecnologico e maggiori flussi di in-
vestimenti.

In questo senso, l'autunno sindacale ha
rappresentato in Italia una tappa irreversi-
bile. che influenzerad fortemente nei prossimi
anni sia la congiuntura interna sia gli obiet-
tivi a pit lungo termine dell'economia na-
zionale. B una opinione sbagliata e del pas-
sato, non a caso congenjale ad una economia
pre-industriale, quella di ritenere che le con-
quiste dei lavoratori siano sempre, fatalmen-
te, causa di inflazione o di dispersione delle
risorse. B vero invece che, in limiti control-
lati con lungimiranza, la spinta sindacale
opera ad un tempo come fattore di crescita e
di stabilizzazione economica.

Si tratta ora di evitare conseguenze ne-
gative, dopo i passi innanzi compiuti, e di
assumere, nel campo della politica economi-
ca, tutte le misure necessarie per porre a van-
taggio generale un adeguamento contrattuale
doveroso sol che si pensi che i contratti pre-
cedenti furono siglati, tre anni fa, in un pe-
riodo di bassa congiuntura. Bene hanno fat-
to, pertanto, i ministrj Colombo e Caron a
respingere la tesi allarmistica e a ribadire,
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con realismo, che gli aumenti del costo del
lavoro derivanti dall’incremento salariale e
dai miglioramenti normativi sono, nel com-
plesso, compatibili con il sistema e con la di-
mensione delle imprese. Tale compatibilita,
tuttavia, & condizionata soprattutto al crearsi
di condizioni favorevoli nel settore degli in-
vestimenti, in connessione con ’aumento del-
la domanda globale. In questa prospettiva,
delicata e determinante, come sempre, & la
manovra monetaria. Si insarisce qui la que-
sliione della accumulazione delle risorse, che
ha trovato nell’interessante parte dedicata dal-
I'onorevole Barca nel suo discorso a questo
problema, eco e consapevolezza per quanto
concerne I'attenzione che le organizzazioni dei
lavoratori riservano alla creazione e all’uso
delle risorse finanziarie. Cosi come trovano
in questo ambito corretta collocazione le esi-
genze, riproposte & nome dei repubblicani
dal collega Compagna, di una pil chiara co-
noscenza delle condizioni della finanza pub-
blica per selezionare in modo qualificato la
spesa pubblica, anche se — mi sia consentiito
dirlo - la decisione di astenersi sul bilancio
ci'-sembra derivante, pit che da questo, da
ragioni politiche pil generali.

L’onorevole Colombo ha affermato che, in
relazione al tasso di sviluppo del reddito e
nella previsione di una relativa stabilita dei
prezzi, esisiono margini per un significativo
sostegno agli invesiimenti. Rimane tuttavia
da notare che & essenziale una forte spinta
di volontd politica. Oggi le conseguenze di
una tradizionale siretta creditizia — di cui si
avvertono molti sintomi - in connessione cori
il deplorevole processo di esportazione di ca-
pitali a fini esclusivamente speculativi, sareb-
bero molto pitt gravi di anni fa, sui livelli
di occupazione, gid insodisfacenti, sulla pro-
duttivita e sullc stesse strutture aziendali e
produttive.

E stato notato di recente dal professor
Andreatta, in un qualificato dibaitito ira eco-
nomisti ospitato dalla rivista Successo, che
gli interventi della Banca d'Italia nel campo
monetario sono sempre apparsi drastici e pri-
vi di ammortizzatori nej loro effetti deflazio-
nistici e che, di conseguenza, & opportuno
pensare a misure compensative per una ma-
novra sia pure piu articolata e complessa che
garantisca, comunque, la qualificazione della
spesa pubblica ed il livello dell'occupazione
e degli investimenti.

Su queste misure richiamiamo, quindi,
I’attenzione del Governo affinché tanto la po-
litica di breve periodo, specialmente per
quanto riguarda il settore tributario e del

credito e i programmi delle aziende pubbli-
che, quanto 'impostazione del prossimo pia-
no quinquennale tengano conto della situa-
zione creatasi con la conclusione positiva del-
le grandi vertenze sindacali.

Rassicurante, in proposito, ci & apparsa la
dichiarazione del ministro Caron circa la vo-
lontd del Governo di rimettere in movimento
il meccanismo della programmazione, da
troppo tempo inceppato, tenendo conto dei
nuovi fattori congiunturali e siruiturali che
emergono da questa delicata ma positiva fase
di sviluppo economico.

B in queslo ambito che dovranno essere ri-
presi in modo opportuno, e con decisione, in
termini di prioritd i grandi temi del pieno
impiego, del Mezzogiorno, della distribuzione
dei redditi, che sono stati oggetto dell’inter-
vento dell’onorevole Compagna.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ab-
biamo accompagnato la dichiarazione del no-
stro voto positivo al bilancio di previsione e
ai rendicont1 presentati con suggerimenti ri-
guardanti la procedura della discussione, la
struttura dei documenti al nostro esame, i piu
urgenti problemi di politica economica con
riferimento al loro collegamen!o con una dina-
mica politica di bilancio. Sappiamo che si
iratta di suggerimenti sinteticamente espressi,
che richiederebbero ben piti approfondito di-
scorso, e che trovano larga eco anche negli
allri gruppi della maggioranza parlamentare
e sollecitazioni critiche anche nei gruppi del-
I'opposizione. Cio & positivo — ci sembra -
perché & nel confronto e nel dialogo, che non
hanno certo impedito di approvare il bilancio
senza ricorrere all’esercizio provvisorio, che
il Parlamento consolida, anche di fronte al-
I’opinione pubblica, la sua funzione primaria
di iniziativa e di controllo, sviluppando con-
cretamente e senza essere influenzato dalle
pretestuose polemiche sulla prassi del gover-
no d’assemblea, nuovi e pit corretti rapporti
tra Governo ed opposizione, con distinzione
delle reciproche funzioni.

Questa ripresa della funzione del Parla-
mento, certamente necessaria in rapporto alla
programmazione economica che ne accentua
il diritto-dovere di controllo, & oggi piu che
mai una garanzia di difesa delle istituzioni
democratiche. L’allarmismo, la denigrazione
gualunquista, la sfiducia fanno spesso leva
sull'inefficienza delle istituzioni per giustifi-
care pressioni all’autoritarismo: 1’'unico modo
per non premiare queste inacceltabili propen-
sioni, in un momento delicato in cui si pre-
tenderebbe da qualche parte che la violenza
fosse premiata con soluzioni di emergenza,
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¢ quello di far quadralo, ciascuno per la sua
parte, atlorno al Parlamenlo.

Ehbene, onorevoli colleghi, in conclusione,
credo che anche per questo la sollecita ap-
provazione del bilancio al termine di un anno
di infensa attivitd parlamentare sia una nuova
e posiliva prova della saldezza delle istituzioni
ropubblicane che non pud non contribuire a
rasserenare la coscienza democratica del paese
in un momento cosi difficile. (Applausi al
ceniro).

GIOLITTI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero anzitutio esprimere il com-
piacimento del mio gruppo per il conseguito
traguardo della approvazione del bilancio di
previsinne dello Stato senza il ricorso, pur-
troppo consueto nel passato, all’esercizio prov-
visorio. Questo compiacimento comporta an-
che - mi & gradito dirlo esplicitamente - un
apprezzamento vivissimo per 1'opera al tempo
stesso garbata e tenace che il Presidente della
nostra Assemblea ha prestato per il raggiun-
gimento di questo importanie risultato che,
come diceva bene ora I'onorevole Granelli,
contribuisce anche al prestigio del Parlamento
in un momento in cui quesio prestigio occorre
riaffermare non soltanto a parole, ma con le
prove dell’attivitd che il Parlamento svolge
nell’interesse del paese.

Per essere un aiio consapevole e responsa-
bile, il nostro voto favorevole al bilancio di
previsione e ai rendiconti implica alcuni giu-
dizi e orieniamenti in termini di bilancio eco-
nomico nazionale, del quale il bilancio di pre-
visione dello Stato rappresenta un elemento
indispensabile senza per altro esaurire tutta
la materia; giudizi e oricntamenti che con-
viene rendere espliciti nei loro elementi essen-
ziali. Noi lo abbiamo fatto, in un certo senso
anticipando alcune delle cose che rapidamente
andro a dire ora per motivare il nostro voto,
in quella interpellanza che, come i ministri
del tesnro e del bilancio hanng, voluto ricor-
dare, fu presentata dal gruppo socialista pro-
prio sulla materia di cui noi stiamo ora con-
cludendo la discussione.

Anzitutto occorre formulare un giudizio
sulla situazione rispetio alla quale va consi-
derato il bilancio che noi stiamo per appro-
vare. Questo noi lo abhiamo detto nella inter-
pellanza a cui mi sono riferito, e non stard
qui a ripetere le domande, gli interrogativi

che vi erano espressi, innanzitulio perché, s
differenza dell’opinione espressa poc’anzi dal-
I'onorevole Cormmpagna, direi che su molti di
questi aspelti dei problemi eravamo illumi-
nati con dati e valutazioni attendibili e pre-
cisi anche prima di avere ascoltato i discorsi,
sia pure interessanti e apprezzabili, dei mi-
nistri finanziari nella conclusione del dibattito
altuale; ma poi perché anche su quei temi,
evidentemente, la discussione non pué dirsi
esaurita con questo dibattito in quanto non
manchera l’occasione di ritornarvi successi-
vamenie. D’altra parte, i dati che ci ha espo-
slo questa mattina il ministro del tesoro mi
sembrano contenere risposte importanti, chia-
re e anche in larga misura sodisfacenti, ad un
notevole numero di quesiti, anche di caraltere
conoscitivo, che avevamo avuto occasione di
formulare nel corso, del reslo, di questo stesso
dibattito per i vari aspetti dei singoli stati
di previsione.

Il giudizio fondamentale dal quale ritenia-
mo di dover partire & quello relativo al lega-
me, a nostro avviso inscindibile, ira le ten-
sioni congiunturali che attualmente si pre-
sentano e i problemi che sono secondo noi
alla base di queste stesse tensioni, il cui grado
di acutezza pud variare per motivi di ordine
stretlamente congiunturale, ma che vanno
ricollegate a radici di carattere strutturale,
come del resto molto giustamente riconosceva,
richiamandosi appunto alla formulazione, a
questo proposito, della nosira interpellanza,
il minisiro Caron nelle sue precedenti dichia-
razioni. Vuol dire, cioé, che vengono al pet-
tine i nodi delle strutture che non abbiamo
tempestivamente modificalo con le riforme,
e cio emerge anche e soprattutto al confronto
di quelle che si usano chiamare le domande
sociali scaturenti dal movimento dei lavora-
tori, dalle lotte sindacali di questo autunno.
Il problema della casa, nella sua acutezza,
richiama alla nostra attenzione il danno con-
seguenie alla mancata riforma urbanistica;
la gravitd dei problemi di ordine mutuali-
stico e sanitario, anche essi proposti vigoro-
samente dalle lotte sindacali, ci richiamano
alla mancata attuazione di una riforma del
sistema previdenziale, tale da avviare la crea-
zione di un vero e proprio sistema di sicu-
rezza sociale; le rivendicazioni avanzate dai
lavoratori, anche sul terreno di una pitt equa
distribuzione dell’'onere fiscale, ci richiama-
no all’'urgenza di quella riforma tributaria
che soltanto adesso finalmente ha iniziato il
suo ifer parlamentare a livello di Commis-
sione in questa Camera. Di fronte a queste
esigenze pressanti e cosi strettamente con-
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tembre) sulle organizzazioni scolastiche. Quan-
do verra alla nostra Commissione spero che
saremo in grado di dare al Ministero degli
esteri un nuovo ed efficace strumento per ope-
rare in questo settore.

Credo che a questo punto il discorso sul-
I’emigrazione potrebbe allargarsi notevolmen-
te, ma il Presidente ci ha gid annunciato
che il Sottosegretario Bemporad interverra
per concludere la nostra indagine conoscitiva
sui problemi della emigrazione, con una re-
lazione del Governo; quindi mi rimetto a
gell’incontro per. I’esame dei problemi della
emigrazione che interessano tutta la nostra
Commissione.

GRANELLI. Ho l'impressione che sia il
relatore Galli, sia quelli che intervengono nel
dibattito, non possano sottrarsi ad un pro-
blema che rende un po’ complesso il nostro
lavoro; problema che riguarda la procedura
che si & introdotta nell’attivitd parlamentare,
da quando le discussioni sul bilancio vengono
fatte in Commissione con il sistema di un
parere alla V Commissione.

Indubbiamente questa procedura ha tolto
all’analisi dei bilanci quella caratteristica piu
politica, piu generale che precedentemente si
aveva, riducendo poi di fatto — e credo che
non ci si possa fare nulla, dato che questa
¢ la procedura - I’analisi dei bilanci piu ad
una analisi- tecnica che di natura politica.

Io credo che questo problema, che non
riguarda solo gli Esteri,. debba essere esami-
nato nella sede opportuna, cioe quella delle
revisioni regolamentari che sono in atto. Ma
indipendentemente da questo, qualche apprez-
zamento e denuncia, anche in limiti possibili,
credo che si debba fare.

E mi sembra che una valutazione politica
debba essere riservata al modo col quale il
relatore ha impostato il suo lavoro in questo
settore, in modo che, se fosse praticato con
piu energia e sistematicita, forse ridarebbe
anche vitalita a questa discussione; perché
in definitiva I’assenza di molte parti politiche
sta a dimostrare che non si da molta impor-
tanza alla- discussione sul bilancio, perché al
di la - delle lamentele ed osservazioni sulle
varie voci, non ¢ molto facile andare.

A me pare, invece, che I'impostazione che
il relatore ha dato, col far precedere all’esame
del bilancio una impostazione politica gene-
rale, servirebbe a rendere piu interessante il
nostro lavoro interno. Quindi esprimo innan-
zitutto il mio apprezzamento positivo per il
modo col quale il relatore ha impostato la
sua relazione, fatta di larghe note e consi-

derazioni generali sulla politica estera; e an-
che sulla sua impostazione, dalla quale mi
pare di potere derivare due conseguenze: la
prima é che su certi spunti puo svolgersi, in
questa sede, un minimo di discussione di po-
litica estera, sulla quale il Governo puo, o
non, dare risposta; la seconda & quella della
discussione del bilancio che ci sta davanti,
sulla quale & preoccupante constatare che
tutti gli anni ci sono lamentele sull’imposta-
zione del bilancio, che perd viene regolar-
mente ripetuta tutti gli anni. Quindi se & vero
che I'impostazione politica & utile, lo & an-
che per i riflessi che una discussione di .ca-
rattere generale puo avere o no sulla impo-
stazione giuridica del bilancio.

Cerchero di fare qualche osservazione su
queste due direzioni, perché non mi sembra
giusto lasciare cadere l’impostazione di poli-
tica generale fatta dal relatore. In secondo
luogo dobbiamo domandarci se esistono pro-
cedure attraverso le quali ricuperare le o0s-
servazioni che sono emerse per un bilancio
futuro. Per quanto riguarda l’impostazione
generale, la nostra impressione & che pur
facendo un certo dibattito, la conseguenza
piu augurabile & quella che, almeno su certi
argomenti, si adotti I'impegno di fare delle
discussioni ad hec in sede di Commissione
esteri. L’onorevole Galli, per esempio, ha
toccato la problematica drammatica del Me-
dio Oriente facendo delle osservazioni sulle
quali sono d’accordo con lui. Nel Medio
Oriente, sul piano del diritto internazionale,
le frontiere non debbono conseguire alle oc-
cupazioni militari. Del resto, I’insistenza con
la quale la Commissione ricorda che la tratta-
tiva deve avvenire nell’ambito delle Nazioni
Unite, non & solo relativa alla sede dove si
devono sviluppare le trattative, ma anche al-
la necessita che esse si ricolleghino alla ri-
soluzione del 1967 che & essenziale su quests
punto: si puo trovare una sistemazione di-
versa delle frontiere, ma la fonte & la tratta-
tiva e non il fatto compiuto della occupazione
militare. Su questo punto specifico, non c’é
dubbio che la recente discussione presso la
nostra Commissione - esteri sulla situazione
del Medio Oriente & stata di grande impor-
tanza ed interesse, perché ha affrontato dei
problemi che possono anche emergere da una
discussione sul bilancio, ma che solo su un
dibattito ad hoc si riesca ad approfondire con
una certa produttivitd della discussione.

Allora farei una proposta, sempre nell’am-
bito del nostro programma di lavoro; e cioé
che si potesse indire al piu presto possibile
una discussione organica, in sede di GCommis-
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sione, di tutti i temi europei. Dico dell’Euro-
pa in generale perché non c¢’¢ dubbio che noi
siamo- in presenza di elementi’ interessanti
per quanfo riguarda le trattative tra la Co-
munita economica europea, per I'ingresso del-
la Gran Bretagna e delle altre Nazioni, ed &
quindi opportuno fare il punio sulla posizione
politica dell’Italia rispetto a questo processo
di allargamento e di rafforzamento della
Comunita.

Ma mi sembra sarebbe molto importante
aggiungere al discorso dell’allargamento della
Comunita e del suo potenziamento, anche
quello della sicurezza dell’Europa, che per
noi & importante data la nostra situazione
nelia NATO. Non c’e dubbio che le cose mu-
tano con rapiditd, e non soltanto alla luce
del trattato Mosca-Bonn, ma anche alla iuce
delle dichiarazioni di Pompidou.

Ora, mi pare che attraverso la giusta im-
postazione data dall’onorevole Galli, si possa
rapidamente arrivare alla conclusione di que-
sta discussione; perd sarebbe sommamente
auspicabile una sollecita disponibilita del Go-
verno a fare un’ampia discussione su tutti i
problemi europei in modo che si potesse fare
una discussione a carattere generale, che per-
metiesse anche di affrontare problemi come
quello del riconoscimento della Cina, come
quello della Repubblica democratica tedesca
sul quale sono d’accordo con Marchetii:
tale soluzione ¢ inevitabile dopo il trattato
Mosca-Bonn.

Quanto sopra vale anche per i problemi
dell’emigrazione. Piu che mal, quindi, noi
siamo pronti ad estendere la discussione su
un fronte assai piu ampio di quanto non ap-
paia da questa sterile discussione sul bilancio.

PRESIDENTE. Speriamo che non sia del
tutto sterile.

GRANELLI. Lo spero anch’io. Ma vorrei
che fosse possibile svolgere una discussione
politica in sede di bilancio.

Se da una parte si pud avere l'interesse
a ricreare altre occasioni di approfondimento,
rimane pur sempre il problema che noi
dobbiamo discutere sul bilancio. E a questo
punto, ho proprio 'impressione che il modo
col quale noi discutiamo il bilancio dello Stato
all’interno del Parlamento - non solo per
quanto riguarda la politica estera - lasci
spazio molto limitato a modifiche o a cam-
biamenti. Abbiamo infatti dei bilanci abba-
stanza rigidi: ho provato anch’io a fare il
relatore, due anni or sono, ma piu che auspi-
care che certe voci vengano incrementate o

|
|

potenziate o che si dia loro una impostazione
diversa, altro non si pud fare, e fondamen-
talmente rimane in piedi la struttura di bi-
lancio precedente.

Eppure c’¢ da notare che se la politica
estera italiana diventa sempre piul importante,
per le connessioni che le relazioni internazio-
nali hanno con gli affari interni, dobbiamo
trovare delle procedure perché nascano delle
conseguenze nell’impostazione di bilancio.

Sarebbe auspicabile che avvenisse quanto
ha richiesto il collega Cardia, che cioé di-
fronte all’aumento di rilevanza della politica
estera, si giunga ad un fortissimo incremento
degli stanziamenti del Ministero degli affari
esteri. Con questo si potrebbe infatti ovviare:
a tutta una serie di lacune, tanto piu che I’in-
cremento che abbiamo quest’anno si riferisce
alla spesa corrente, e non & in relazione con
una nuova impostazione rispetto a certe. ne--
cessitd della politica estera. .

Ma piu che auspicare un incremento ge-
nerale delle risorse disponibili, e quindi un
potenziamento della spesa secondo certe fina-
litd della nostra politica estera, credo che sia
piu importante ed urgente essere piu reali-
stici, e lavorare su un terreno di riqualifica-
zione della spesa del Ministero degli esteri,
fare insomma un lavoro piu di dettaglio.

Anche qui (e voglio anche ricordare la
proposta fatta dal collega Cardia, e che forse
non potra essere accolta in questa sede) mi
pare difficile che nel corso di una discussione
sul bilancio si possano esaminare dettagliata-
mente gli effetti della applicazione della legge-
delega del Ministero degli esteri — che per
altro & uno dei pochi che ha la fortuna di
disporre di una legge di riorganizzazione.
Gia due anni fa, quando ho fatto il relatore,
avevo chiesto una riunione apposita per va-
lutare le conseguenze positive e negative del-
I'applicazione della legge delega in ordine
alla riorganizzazione del Ministero e all’impo-
stazione dei bilanci, i quali non sono solo
fatti contabili, perché essi cambiano- nella
misura in cui l’organizzazione del Ministerc
assume determinate caratteristiche.

Ricordo poi la drammaticitd del proble-
ma della nostra presenza all’estero: parados-
salmiente, noi potremmo anche disporre di
maggior denaro, ma continuare una diffusione
della nostra rete diplomatica e della nostra
presenza all’estero in contrasto con 1 nostri
obiettivi di politica estera. Si potrebbe anche
decidere una priorita tra-le cose da fare, e
introdurre inoltre il principio che - non li-
mitando la nostra osservazione ai bilanci anno
per anno — si cominci a fare un piano plu-
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riennale di sviluppo della nostra presenza
all’estero. In quest’ambito vi saranno sedi di-
plomatiche da chiudere, mutamenti da effet-
tuare, iniziative nuove da prendere. Ma tutto
questo e possibile non tanto nell’ambito dei
bilancio, perché in questa sede possiamo, co-
me ho detto, solo chiedere che si incrementino
le possibilita di risorse.

Concludendo, anche per quanto riguarda
la struttura e ’'impostazione dei bilaneci, sono
convinto che essi potranno essere modificati
in futuro, ma non nell’ambito della nostra
discussione, ma nelia misura in cui faremo
precedere dei dibattiti tra noi, che possano
avere effetti sull’organizzazione del Ministero
degli esteri e quindi sull’impostazione del bi-
lancio. Con tutte le conseguenze, naturalmen-
te, per quanto riguarda le spese da effettuare
in settori da - sviluppare, o in altri la cui
attivitd dev’essere annullata o limitata.

Pertanto, la mia conclusiva proposta for-
male e di domandare al Governo se & in
grado di affrettare i tempi perché si possa
fare questa discussione ad hoc, in sede di
Commissione esteri, sullo stato di attuazione
della delega di riorganizzazione del Ministero
degli esteri. Tale discussione, se non altro,
servird a trarre 'delie conclusioni: che mi
auguro possano influire positivamente - ai
fini di una riqualificazione della spesa del
Ministero degli esteri — sul bilancio che ci
troveremo a discutere la prossima volta.

GALLI, Relatore. Credo che volendo esa-
minare tali questioni da un punto di vista
concreto, si potrebbe chiedere un rapporto al
Ministero degli esteri sullo stato di compa-
razione delle necessitd dei ruoli organici e
dei mezzi finanziari, in applicazione anche
della legge delega. Credo che posso farmi
carico di un iniziativa in tal senso, come
pure posso richiedere un rapporto per quanto
riguarda le associazioni e gli istituti che sono
finanziati dal Ministero, sia in Italia che
ali’estero.

Se 1 colleghi non insistono per il rinvio
della discussione, e pensiamo di concluderla
invece stamattina, nel senso di poter dare il
mandato al Relatore di trasmettere il parere
alla V. Commissione, si potrebbe poi in que-
sto caso aprire un dibattito; il quale sarebbe
un’analisi, una specie di appendice sugli ar-
gomenti specificati; e non avrebbe, in con-
creto, nessuna influenza su questo bilancio.

Circa la seconda questione metodologica
avanzata dall’onorevole Granelli, sono an-
ch’io dell’opinione che noi dovremmo pro-
spettare al Governo l’esigenza di affrontare,

tra 1’altro, l’esame comparativo delle neces-
sitd e delle possibilitd, e di affrontarlo in
termini pluriennali. Purtroppo, pero, non
potrebbe essere altro che un impegno poli-
tico, in quanto dal punto di vista giurdico
non abbiamo alcuna strumentazione vinco-
lante in termini di piano pluriennale: in
questi termini, per altro, credo che possa
valere. Tra l’altro, so che presso gli uffici
del Ministero degli esteri esiste gia una
qualche forma di programmazione, limitata
pero soltanto al problema delle sedi, e cre-
do che possa essere messa a disposizione,
chiedendo magari di ampliare questi dati
con altri riguardanti il settore del personale.

CARDIA. Avevo all’inizio posto alcuni
quesiti perché, leggendo la nota preliminare
al bilancio, mi era sembrato che questa de-
nuncia fosse accompagnata da un avvertimen-
to fatto alla nostra Commissione; 1’avverti-
mento — se le parole hanno un senso — & che
il Ministero degli esteri si trova in questo-
momento di fronte ad un’alternativa: quella -
di far corrispondere 1’operativita del Ministe-
ro alle nuove. esigenze delineate anche dal
relatore Galli di fronte a questa Gommissio-
ne, o di ridurre (c’¢ scritto nella nota preli- -
minare) la rete diplomatica del Ministero il
che significa ridurre l’attivita concreta del
Ministero degli esteri. Io pongo tutti i col-
leghi di fronte a questa affermazione conte-
nuta nella nota preliminare e 1i prego di
dare una risposta, come cerco di darla anche
io, su che cosa deve fare una Commissione
pariamentare di fronte alla quale sia posto
questo quesito. Questo & il problema con-
creto.. £ a questo si puo rispondere in tanti
modi. Io avevo risposto domandando al Go-
verno che ci desse un chiarimento su que-
sta nota che potesse servire o ad attenuarne
0 a chiarirne la drammaticita, il che com-
porterebbe che la Commissione si avvalesse
di tutte le forme regolamentari prescritte per
sollevare oggi e non domani, di fronte alla
Commissione bilancio, il problema dell’ina-
deguatezza del Ministero degli esteri, se di
questo si tratta. In questa discussione si &€ ma-
nifestato questo dato di fatto: della contrad-
dizione tra la politica cui si aspira, con le
innovazioni che si preannunciano o che si
desiderano, e la concreta capacita operativa
delle strutture del Ministero degli affari
esteri. ;

Io ho ascoltato con attenzione la relazio-
ne del collega Galli e non ho difficolta anche
10 a dire che apprezzo questo tipo di rela-
zione che mi sembra essere insieme matura
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chiamiamole cosi, che si verificano nel quadro
della disparita del trattamento fiscale, I'unica
via per garantire una migliore attivitd imposi-
iiva da parte dello Stato, & costituita da una
migliore efficienza dei servizi, dalla istituzio-
ne dell’anagrafe tributaria, dall’approvazione
delle norme sulla riforma tribularia che noi
ci auguriamo possano garantire al paese un
trattamento fiscale sodisfacente per tuiti e pit
semplice per gli organi impositori. Cid con-
sentird di operare quelle riforme che trovano
-la loro condizione preliminare ed essenziale
proprio nella riforma tributaria.

Senza 1 mezzi economici e finanziari che
la riforma tributaria & in grado di acquisire
quando sard applicala, le riforme resteranno
soltanto delle concezioni astratte che non po-
tranno essere realizzate in concreto; ed invece
essc devono essere pienamente altuate.

PRESIDENTE. L'onorevole Granelli ha
facolta di dichiarare se sia sodisfailo.

GRANELLI. Signor Presidenie, fard bre-
vissime considerazioni, data anche 1’ora tar-
da. Devo dire subito che la risposta del mi-
nistro delle finanze & slala assai ampia, de-
scrittiva, analitica sui casi singoli che sono
stali sollevati in questo dibattito e preceden-
temente con la presentazione delle interroga-
zioni da parte di molti colleghi. Devo aggiun-
gere che questa risposta puntuale alle solle-
citazioni di colleghi di varie parti politiche,
ha in una certa misura confermato con un
certo clamore il persistere di procedure e fe-
nomeni che, rispelto ad una giustizia fiscale
nel senso correttamente inteso, lasciano molto
a desiderare.

Sono d'accordo con I’onorevole Servadei
quando afferma che chi sostiene certe cose do-
vrebbe essere portato, dal punto di vista etico,
culturale e politico, ad essere coerente con le
proprie affermazioni. Ma da questo non pos-
siamo trarre l'arbitraria conclusione che chi
non condivide le idee della sinistra specie se
pubblico funzionario nell’esercizio delle sue
funzioni, debba comportarsi come uomo di
destra evadendo I’obbligazione tributaria.

REGGIANI. Questa & un’alira cosa.

GRANELLI. Questo & senza dubbio un di-
scorso politico, ma il dovere dello Stato 2
quello dell’imparzialitd ed io aggiungo che
se vi sono evasori, e qualunque sia la loro
collocazione politica o ideologica essi debba-
no essere rigorosamente ed imparzialmente
colpiti, perché cosi vuole la legge.

Sono d'accordo con I'onorevole Servadei
quando afferma che non bisogna scandaliz-
zarsi del fatto che nelle aule parlamentari si
denunciano taluni casi di evasione particolar-
mente significativi o scandalosi. Direi che
questo costituisce uno dei valori della demo-
crazia, nella quale non si corre alcun peri-
colo nell'indicare le persone con il loro nome
e cognome. Vorrei solo che si evitasse una
cattiva impressione e cioé che si potesse rite-
nere fuori da quest’aula che con i nomi ed
i cognomi di cui si & parlato in questa discus-
sione, noi abbiamo chiuso il capitolo dei cit-
tadini che si trovano in posizione disculibile.
Il fenomeno & invece molto pil vasto perché
vi sono elemeniti che indicano come quei
nomi e cognomi rappresentino in realtd un
microcosmo rispetto al macrocosmo del pae-
se. Quindi & chiaro che il fenomeno, al di 1a
dei singoli casi, deve interessare la sede par-
lamentare. E non si deve nutrire alcun ti-
more di sollevare, ripeto, in questa sede au-
torevole tutli i problemi dovuti al cattivo fun-
ziondmento del sistema, che tanto contribui-
sce all’estendersi del fenomeno delle evasioni.

Dird subitlo con molta franchezza, se mi ¢
consentito, che avrei preferito, anche quando
si parla, come se ne & parlato in questo di-
baitito, di funzionari che sono stali severa-
mente puniti per certe loro inadempienze (e
di cid va dato atto al minisiro Preti, come &
stato riconosciuto anche dagli altri colleghi
che mi hanno preceduto), conoscere qualche
cosa di pid anche di questi casi, in quanto la
opinione pubblica ha il dirilto di veder cen-
surare non soltanto i cittadini contribuenti
che non fanno il proprio dovere, ma anche i
funzionari che hanno sbagliato nell’esercizio
delle loro funzioni. Non possiamo usare due
pesi e due misure; credo quindi che severe
lezioni debbano essere date anche a funzio-
nari che si comportano in un certo modo,
senza con questo voler getiare discredito su
una intera categoria di pubblici impiegati i
cui meriti nessuno intende disconoscere. Né
in questi casi un semplice trasferimenio po-
trebbe ritenersi sufficiente ché, anzi, esso ri-
schierebbe di aggravare la situazione perché
i funzionari trasferiti porterebbero con sé
I’ombra del sospetto.

Su questo terreno bisogna quindi essere
espliciti, non usare mezze misure: rendiamo
pubblici nomi e cognomi, comunichiamo il
numero dei provvedimenti disciplinari che
sono stati adoftati, diamo all’opinione pub-
blica la sensazione che si & rigorosi ed im-
parziali anche per quanto riguarda la fun-
zionalila della pubblica amministrazione.
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Ma il signor ministro mi consentira di dire
che la ratio, il significato dell'inferrogazione
da me presentata si incentrava non tanto su
questi aspetti — che pure sono stati giustamente
discussi in sede parlamentare — quanto piut-
tosto su un problema politico, di caraltere
piu generale, che per la verita I’onorevole
Preti ha dimostrato di aver compreso perfet-
tamente allorché ha fatto giustamente rileva-
re che, da un punto di vista concettuale, tutte
queste osservazioni troverebbero una sede piu
idonea nell'ambito della discussione sulla ri-
forma tributaria, di cui riconfermano I'urgen-
le necessitd per consentire al polere pubblico
di disporre di tutta una nuova strumenta-
zione. Per questi motivi non vi sarebbe stato
dunque bisogno di un dibattilo di quesio gc-
nere: stiamo infatti discutendo della riforma
tributaria e {utti siamo convinti che essa deb-
ba essere fatta il piu tempestivamente possi-
bile per eliminare tuiia una serie di inconve-
nienti.

Ma non era questo cido che io tendevo a
sottolineare nella mia interrogazione; era in-
vece la necessita che il Governo predisponesse,
in attesa della riforma, alcune misure, anche
straordinarie, tali da dimostrare anche all’opi-
nione pubblica che, nel momento in cui si
andavano a gravare certe calegorie sociali a
reddito fisso (perché lo sappiamo bene dove
vanno a finire cerli inasprimenti di tributi in-
diretti, dove vanno a colpire certi {ratiamenti
fiscali), non si procedeva con un rigore a senso
unico, in un’unica direzione, ma in una dire-
zione che tenesse conto di tutti i contribuenti,
anche dei pit grandi.

PRETI, Ministro delle finanze. Dal 1° gen-
naio abbiamo elevato la franchigia a favore
dei lavoratori dipendenti da 240 mila a 600
mila lire. Non si pud dire, quindi, che siamo
andati contro i percettori di redditi fissi.

GRANELLI. Ma abbiamo anche aumentato
la benzina, abbiamo fatte lante cose ! Adesso
io non mi soffermo su questo punto; ricordo
solo che sottolineavo in quella interrogazione
come fosse assai importante che, in attesa
della riforma, vi fossero alcune direttive che
esprimessero una volontd politica di dare a
lutta ’amministrazione dello Stato una mag-
giore incentivazione ad essere pil rigorosa nel
colpire cerli cespiti, nell’applicare con pil
rigore la legge; ad introdurre, cio2, elementi
operativi di volonia politica i quali dimostras-
sero che il Governo si muoveva in questa di-
rezione.

COVELLI. Faccia qualche esempio.

PRESIDENTE. Onorevole Covelli, la

prego...

COVELLI. Credo sia nel mio diritto chie-
dere una spiegazione.

PRESIDENTE. Ella ha il diritto di fare
un'interruzione, ma non di inserire un dialogo
nella replica ad una interrogazione.

COVELLI. Signor Presidente, ho gia detto
che chiedevo all'onorevole Granelli soltanto
una spiegazione, ed insisto per averla.

GRANELLI. Signor Presidenie, chiudo su-
bito questa parentesi, invitando I’onorevole
Covelli a leggere la mia interrogazione, che &
assai articolata e che pertanto illustra perfet-
tamente quanto sto dicendo adesso concisa-
mente per non prolungare olire un dibattito
che ci ha trattenuti fino a quest’ora.

Riassumo comunque telegraficamente i
punti che io richiamavo. Dicevo innanzi tutlo
che era importante che il Governo impartisse
alcune direttive, anche straordinarie, all’am-
ministrazione finanziaria, affinché, in colle-
gamento anche con gli enti locali, essa proce-
desse almeno agli accertamenti degli alti red-
diti, nei confronti dei grandi professionisti e
delle grandi societd, secondo criteri piti rigo-
rosi di quelli usali in passato ma sempre nel-
I'ambito, evidentemente, delle disposizioni vi-
genti. Cid avrebbe almeno dimostrato una vo-
lonta politica di procedere in una ceria dire-
zione.

COVELLI. Dove ?
GRANELLI. Dappertutto.
COVELLI. A cominciare dall’'ENT !

PRETI, Ministro delle finanze. Onorevole
Granelli, in questo caso non vedo quali nuove
direttive dovremmo dare, perché gli alti red-
diti sono quelli pid controllati, ed alle volte
le pratiche relative arrivano direttamente fino
al Ministero.

GRANELLI. Io le ho chiesto di fornire
eventualmente alcune spiegazioni; in tal modo
potremmo formulare alcuni suggerimenti.

PRETI, Ministro delle finanze. D’accordo,
onorevole Granelli; tuttavia il Ministero da
tempo ha dato disposizioni nel senso da lei
indicato.
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GRANELLI. Su questo punto della mia in-
terrogazione non ¢ stata fornita una risposta.
In ogni caso, su un secondo punto io richia-
mavo 'attenzione del Governo, e vedo con pia-
cere che cid & stato confermato anche poco fa
dalla replica dell’onorevole Andreotti. Biso-
gna trovare il modo, anche in attesa della ri-
forma tributaria, di dare qualche lezione, ma
seria, severa, agli evasori, quando si indivi-
duano. E giusto dire che le leggi approvate
recentemente consentiranno di applicare 1’ad-
dizionale per la differenza esistente tra I'im-
porto denunciato e I'imponibile accertato; vi
é quindi nna sanzione pecuniaria che colpi-
sce chi non ha fatto il suo dovere. Ma sappia-
mo benissimo che non possiamo risolvere il
fenomeno delle evasioni sollanto colpendo lo
scarlo esistente tra denuncia ed accertamento.
Vi sono casi abbastanza clamorosi per i quali
varrebbe la pena di essere molio severi, come
lo si & in altre direzioni, quando si tratta di
violazione delle leggi. Se dunque questo non
¢ possibile potremmo intanto provvedere in al-
ira maniera, in attesa della famosa anagrafe
tributaria, che & certamente — ne siamo tutti
convinti — una cosa assai importante, ma da
non enfatizzare troppo, perché personalmente
ho I'impressione che anche quando essa eu-
trerd in funzione — e mi riferisco non tanto
alle persone fisiche, quanto alle persone giu-
ridiche - se non attueremo nel contempo an-
che una seria riforma delle societd per azioni,
questo mezzo tecnico si ridurrd a recepire bi-
lanci preparati in un certo modo, e cosi, an-
che attraverso il meccanismo anagrafico non
riusciremo a colpire le evasioni 13 dove si ma-
nifestano. In attesa pertanto di questi stru-
menti, che pure aumenteranno indubbiamente
l'autority dello Stato, non sarebbe male at-
tuare anche sul piano nazionale cid che si fa
in certi grandi comuni; si potrebbero ad
esempio pubblicare i nomi dei 100, 200 o 300
maggiori contribuenti dello Stato, in modo da
non dare all’opinione pubblica I’erronea im-
pressione che questo paese, da un punto di
vista fiscale, & assai piut povero che dal punto
di visla dello sviluppo industriale, dello svi-
luppo economico e dei rapporti con ’estero.

PRETI, Ministro delle finanze. Onorevole
Granelli, vi sono le pubblicazioni ufficiali;
glielec fard avere domani mattina. Purtroppo
ho I'impressione che tutli facciano finta di
non conoscere 1’esistenza di queste pubblica-
zioni; ella vi potrebbe trovare tanti nomi di
persone - & lei note o ignote — ed acquisire
con stupore dali molto interessanti.

GRANELLI. So bene, onorevole ministro,
dell’esistenza di queste pubblicazioni, ma poi-
ché la loro mole & piuttosto vasta, esse hanno
un’efficacia diversa dal meccanismo attuato, ad
esempio, a Milano, ciltd in cui abito e del
cui consiglio comunale ho fatto parte per di-
verso tempo. A Milano tutta la stampa citta-
dina riporta 1’elenco preciso dei contribuenti,
ed ogni cittadino pud farsi un’opinione del
rapporto esistente ira i singoli e I'ammini-
strazione comunale. Sono comunque posizioni
opinabili, e nessuno pretende che siano con-
divise da tutti; lo spirito ¢ perd quello di sen-
sibilizzare anche l'opinione pubblica rispetto
ad un problema che non riguarda soltanto
I’amministrazione finanziaria ed il singolo cit-
tadino, ma riguarda in genere tutta ’opinione
pubblica del paese.

PRETI, Ministro delle finanze. Onorevole
Granelli, se ella fa quesia proposta mi invita
a nozze; s¢ vuole che prima delle pubblica-
zioni ufficiali, che sono edite con alcuni anni
di ritardo, si provveda a dare notizia all’opi-
nione pubblica dei redditi definiti, noi pos-
siamo farlo. Saremo ben lieti se ella formu-
lasse una proposta in questo senso. II Mini-
stero potrebbe darle pratica attuazione anche
sul piano amministrativo, rendendo noto
quanto pagano di imposte tuite le persone
nole, tutti gli industriali di un certo rilievo,
tutti gli uomini pubblici. Sono ben lieto che
ella faccia questa proposta.

GRANELLI. Dovremmo intenderci sul si-
gnificato che hanno le interrogazioni; esse ser-
vono, tra l'altro, soltanto a chiedere al Go-
verno se esso abbia preso o sia per prendere
alcuna risoluzione su determinati oggetti. Se
poi si vuole attribuire all’Assemblea un com-
pito spettante al Governo, questo & un altro
discorso.

PRETI, Ministro delle finanze. Le ho det-
to che io recepisco questa sua proposta.

GRANELLI. Ne prendo atto con piacere.
Vorrei ora proseguire nella mia replica; sia-
mo in Parlamento e non ad un quiz tele-
visivo. Se veniamo interrotti in continuazione
¢ chiaro che non possiamo esprimere le nostre
opinioni.

Ho sottolineato con la niia interrogazione
un aliro punto in relazione al quale do piena-
mente atto al ministro Preti di avere assunto
un alteggiamento coraggioso. Mi riferisco al
problema delle esenzioni fiscali. Ricordiamo
tutti il caso di Assisi; il ministro poco fa ha



Atti Parlamentari

— 26782 —

Camera det Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 12 MARZO 1971

detto, e giustamente, che tulte le volile che
in Parlamenlo si discute di un provvedimen-
to di legge in materia tributaria, si avvertono
diffusamente pressioni volte ad introdurre
esenzioni che, se introdotte, finiscono per
compromettere i criteri di giustizia tributa-
ria ai quali deve essere informato ogni prov-
vedimenio in materia. Vi sono tuttavia delle
forme di esenzione, che vengono introdoite
nella nostra legislazione con riferimento a
certe particolari situazioni e che comunque
sono limitate nel tempo e finalizzate al conse-
guimento di cerli obiettivi. Il caso di Assisi é
in proposito estremamente indicativo perché,
I’esenzione ha finito per dar vila a un auten-
tico scandalo. Io do atio al ministro Preti del-
I’atteggiamento che egli ha assunto nei due
rami del Parlamento su un problema cosi
importante, ma mi pongo una domanda:
quanti casi come quello di Assisi esistono nel
nosiro paese e come si fa per conoscerli ?
Penso che spetti all’amministirazione dello
Stato acquisire e fornire al Parlamento oppor-
tuni dali relativi a casi consimili. I datj rela-
tivi ai casi di esenzione legalizzate, che si
trasformano poi in protezioni e privilegi, sa-
rebbe opportuno che il Parlamento li cono-
scesse nella maniera pitt ampia possibile af-
finché il caso di Assisi non si abbia piu a
verificare e si riduca al minimo quest’area di
evasione legalizzala,

Un’ultima osservazione, che non posso svi-
luppare come vorrei poiché & questione che
non rientra nelle competenze del ministro
delle finanze ma la mia interrogazione era
rivolta anche al ministro de] tesoro), riguarda
I'atteggiamento e il comportamento delle ban-
che. Noi sappiamo che esistono banche di Sia-
to, o di interesse pubblico, che fungono mol-
te volle da consulenti fiscali per cerli clienti
privilegiati e sanno suggerire variabilita di
impieghi a certe scadenze in modo da ag-
girare la potesta finanziaria dello Stato,
venendo meno, cosi, ai loro obblighi nei con-
fronti dello Stato stesso e avvalendosi all’uopo
del segreto bancario. Anche in questo caso
mi sembrava opportuno ed estremamente im-
portante sotto il profilo politico che venissero
impartite direttive rigorose, almeno alle ban-
che di carattere pubblico, allo scopo, per lo
meno, di contenere questi fenomeni. Quello
che chiedevo nella mia inlerrogazione era
soitailo che, in aitesa che la riforma dia allo
Stalo strumenti piu efficienii di intervento, il
Governo dimostrasse una volonla politica piu
decisa 1ell’'usare degli strumenti che sono a
sua disposizione, per confermare il principio
che il fisco non procede in maniera unilate-

rale, ma colpisce anche certi alti redditi e cer-
te forme di sccumulazione della ricchezza.
(Interruzione del deputato Covelli).

Questo era il significalo della mia interro-
gazione e, poiché mi sembra che spostando
il discorso sulla riforma tributaria in esamé
il ministro Preti abbia in tal modo inteso
dire che solo in quella sede questi problemi
potranno essere risolti, non posso che confer-
mare la mia insodisfazione per la risposta
del Governo.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Nella riunione di oggi, in
sede legislativa, la III Gommissione (Affari
esteri) ha approvato il seguente provvedi-
mento:

Senalori GroNCHI ed altri: « Interprelazio-
ne dell’arlicolo 78 del Trattato di pace tra
I’Italia e le poienze alleate ed associate, fir-
mato a Parigi il 10 febbraio 1947 e reso ese-
cutivo con decreto legislativo 28 novembre
1947, n. 1430, concernente i cittadini italiani
di origine ebraica » (Approvata dalla III Com-
missione permanente del Senato) (1491) con
modificaziond.

Trasmissione dal Consiglio nazio-
nale delPeconomia e del lavoro.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro ha trasmesso il testo delle osservazioni
e proposie, approvato il 10 e 1'11 febbraio
1971 da quel Consesso, sui disegni di legge
riguardanti la riforma dell’ordinamento uni-
versitario (Doc. XXII, n. 1).

Il documento sarid stampato e distribuito.

Annunzio di interrogazioni.

RAUCCI, Segretario f.f., legge le inlerro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta,

PRESIDENTE. Comunico 'ordine del gior-
no della seduta di marledi 16 marzo 1971,
alle 10:

1. — Seguito della discussione del disegno

a7 legge:
Conversione in legge del decreto-legge
30 gennaio 1974, n. 5, recante provvidenze
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organizzazione internazionale (SIOI), con
sede in Roma, per il quadriennio 1971-1974 ».

Prima di dare la parola al relatore, ri-
tengo opportuno informare la Gommissione
dell’azione svolta nella lunga vicenda di que-
sto disegno di legge, che fu da noi esami-
nato proprio nel momento in cui decidem-
mo di dare I'avvio ad una indagine conosci-
tiva su tutta la materia riguardante i con-
tributi elargiti ad enti ed associazioni wvarie.
In quella occasione, fu approvata, anche per
rimanere fedeli alla linea prescelta, la ridu-
zione da 5 a 2 anni della durata del contri-
buto, quale era fissata invece nel provvedi-
mento pervenutoci dal Senato.

Quella Commissione peraltro non condi-
vise tale riduzione ed allora tra me ed il
Presidente Pella intercorsero contrasti, dei
quali ho tenuto informato I'ufficio di Presi-
denza, e in base ai quali ci accordammo nel
senso di sostenere -presso le rispettive Com-
missioni la linea indicata del triennio. A
quanto pare, perd, nel corso della discussio-
ne in Senato si & venuta a creare una situa-
zione tale per cui non & stato possibile perfe-
zionare l'intesa raggiunta tra i presidenti.
Ecco quindi che il testo torna a noi con I’eleva-
zione del termine da due a quattro anni, il
che ha provocato qualche disappunto presso
dlcuni dei nostri colleghi.

A questo punto, dopo essermi consultato
con il collega Granelli ed ancora con il Pre-
sidente Pella, ritengo che per risolvere la
querelle, potremmo fissare ad un triennio la
durata del contributo, certi di indicare una
soluzione che pud contemperare le esigenze
emerse nelle due Commissioni.

Cid premesso, do senz'altro la parola al
collega Vedovato per la relazione.

VEDOVATO, Relatore. Non posso non ri-
levare che in questa vicenda si ha I'impres-
sione di stare dinanzi ad un pallottoliere: il
testo originario parlava di cinque anni, noi
lo riducemmo a due (per le ragioni esposte
dal Presidente), il Senato lo ha nuovamente
elevato a quattro ed ora si parla di una solu-
zione intermedia di tre.

Evidentemente, io che avevo sostenuto
fin dall'inizio la soluzione dei cinque anni
non posso che rallegrarmi di questo passag-
gio da due a tre anni, ma a questo punto la
cosa pid importante & a mio avviso di giun-
gere rapidamente ad una soluzione definiti-
va: e indubbiamente il modo piu rapido sa-
rebbe di accettare i quattro anni proposti dal
Senato. Se invece la Commissione intende ri-
manere ferma sui tre anni, voglio augurar-

mi che almeno il Senato sia sollecito nell’ap-
provare definitivamente il testo.

In definitiva, premesso che secondo me
la soluzione migliore & di mantenere i quat-
tro anni, faccio presente 1'opportunitad ed anzi
la necessitd di giungere rapidamente al ter-
mine di questa vicenda, anche per la digni-
td della nostra Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle modifiche del Senato.

GRANELLI. Desidero informare la Com-
missione che il Comitato da me presieduto
sta lavorando attivamente per giungere alla
formulazione di alcune proposte concrete di
riorganizzazione di tutto questo settore. Ab-
biamo anche esaminato nel merito questo
provvedimento particolare e, siamo giunti
alla conclusione che esso potrebbe essere be-
nissimo approvato, senza alcun pregiudizio

per quelle che prevedibilmente saranno le
conclusioni del nostro lavoro. '

Essendo a conoscenza dello stato di disa-
gio in cui versa la SIOI, abbiamo comuni-
cato al Presidente questa nostra constatazio-
ne, dicendo che, per quanto di nostra com-
petenza, non sussistono difficoltd ad operare,
per cosl dire, uno stralcio di questo provve--
dimento. Per quanto riguarda il termine, noi
non abbiamo nulla da dire, se non che forse
la cosa migliore sarebbe accettare il termine
fissato dal Senato, visto che ci preoccupiamo
soprattutto di poter dare al piu presto questi
contributi, ad un ente che indubbiamente li
merita e ne ha urgente bisogno.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per.glt
affari esteri. Desidero ringraziare il Presi-
dente e l'onorevole Granelli per aver com-
preso quanto sia urgente approvare questo
provvedimento, visto che si tratta di assi-
curare la vita di un istituto che & attualmen-
te privo di mezzi per assolvere all'importan-
te funzione che da noi tutti ¢ stata ricono-
sciuta.

Se posso fare una raccomandazione - in
omaggio all’antico principio dell’sn dubio
pro reo — & che la Commissione accolga il
limite introdotto dal Senato, in modo da po-
ter approvare oggi stesso in maniera defini-
tiva il provvedimento, sempre per le ragioni
.di estrema urgenza che sono state piu volte
qui ribadite.

ORILIA VITTORIO. Io credo che la cosa

migliore da fare sia seguire l'impostazione

. data dal Presidente, soprattulto perché non
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& stata ancora completata 1'indagine da noi
disposta: sarebbe bene, pertanto, che fosse-
ro rispettate ‘le nostre posizioni e che si giun-
gesse ad una soluzione del problema dei con-
tributi, che non sia in alcun modo compro-
messa riguardo ad alcun istituto.

Per di pid, onorevole Sottosegretario, non
credo che qui si possa senz’altro applicare il
principio dell’sn dubio pro reo da lei ricor-
dato, visto che le opinioni di merito sull’at-
tivitaA della SIOI sono decisamente contro-
verse.

Ad ogni-modo, noi siamo favorevoli a ri-
durre a tre il limite che il Senato ha ritenuto
di elevare a quattro anni,

LATTANZI. Sono senz'altro d’accordo
con il collega Orilia. B vero infatti che la
sottocommissione ci ha informati, per bocca
del suo presidente, che non vi & alcuna dif-
ficoltd a provvedere all’'approvazione separa-
ta di questo provvedimento; perd & anche
vero che rimangono valide le riserve da noi
a suo tempo sollevate a proposito dell’atti-
vitd della SIOI. B quindi logico, a mio av-
viso, seguire la via indicata dal Presidente
e ridurre a tre gli anni, tanto piu che il sena-
tore Pella si & impegnato ad approvare sen-
z'altro in via definitiva il provvedimento en-
tro la prossima settimana: con il che si ver-
rebbe incontro alle esigenze di urgenza- tan-
te volte qui ricordate.

CARDIA. Se a qualcosa & giusto che ci si
rimetta — in questa discussione che ha qual-
che aspetto un po’ fastidioso — mi sembra che
sia il parere del Presidente della nostra
Commissione.

Esclusa infatti ogni considerazione di me-
rito, noi abbiamo gia detto — e lo ripetiamo
oggi — che la sottocommissione da noi nomi-
nata ha lo scopo di individuare il sisterna mi-
gliore per incrementare — dietro determinate
garanzie — 1’attivitd degli enti del tipo cui
appartiene anche la SIOI. La nostra, quindi,
vuole essere un’iniziativa di sostegno e non
di interdizione. Il fatto &, perd, che questo
non & stato ben compreso dai colleghi sena-
tori e ci siamo venuti a trovare in questa si-
tuazione che non & di contrasto sostanziale
ma soltanto, appunto, di incomprensione.

In questo contesto si & inserita 1’opera me-
diatrice (che va riconosciuta come merita)
del nostro Presidente, il quale ha sottoposto
la questione all'ufficio di Presidenza e ha te-
nuto contatti con il Presidente della corri-
spondente Commissione del Senato. Le no-

stre intenzioni, perd, non furono esattamen-
te comprese dai colleghi dell’altro ramo del
Parlamento, per cui si & reso necessario un
ulteriore intervento del nostro Presidente. A
questo punto mi sembra quindi necessario e
corretto rimetterci senz’aliro al parere del
Presidente, in modo, anche, da far salva la
sua opera mediatrice.

GRANELLI. Io ho detto e riconfermo che
dal nostro lavoro in sottocommissione & ri-
sultato che non vi & nessun impedimento a
fare oggetto la SIOI di un provvedimento a
parte. Tanto piu che questo non esclude che
alla fine del nostro lavoro, noi si possa giun-
gere a delle conclusioni precise, indipenden-
temente da quanto si decidera in merito a
questo particolare istituto.

Ad ogni modo, mi sembra che le osserva-
zioni del Presidente siano giuste e da rispet-
tare, se non altro per non creare precedenti
che potrebbero essere antipatici.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle modifiche del Senato.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri; Alla luce di queste considerazioni,
il Governo si rimette senz'altro alle decisio-
ni della Commissicne.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
modifiche apportate dal Senato agli articoli.

La nostra Commissione aveva cosl appro-
vato I'articolo 1:

ART. 1.

E autorizzata a favore della Societd italia-
na per l’organizzazione internazionale (SIOI),
con sede in Roma, la concessione di un con-
tributo annuo di lire 100 milioni per il bien-
nio 1971-72.

La III Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

« B autorizzata a favore della Societd ita-
liana per I'organizzazione internazionale
(SIOI), con sede in Roma, la concessione di
un contributo annuo di lire 100 milioni per
il quadriennio 1971-1974 ».

Propongo di sostituire alle parole del te-
sto del Senato « per il quadriennio 1971-1974 »
le parole « per il triennio 1971-1973 ».

Pongo in votazione questo emendamento.

(B approvato).
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simo anno accademico intendevano seguire
corsi di lingue e letterature straniere in Mi-
lano. Tuttavia posso gia fin da ora prevedere
delle iniziative nuove, sostitutive, fra le quali
una sembra consentire la possibilitd di far
pienamente fronte alle conseguenze relative
alla soppressione della facoltd di cui trattasi.
L'enie morale « scuola superiore per interpre-
ti e traduttori » con sede in Milano - che at-
tualmente rilascia titoli di studio riconosciuli
dalla legge — ha infatti chiesto al Ministero
la creazione di un « Istituto universitario di
lingua moderna » con una facoltd di lingue
e letterature straniere, e ha documentato am-
piamente le proprie possibilitd finanziarie, or-
ganizzative e didattiche. Non c'¢ bisogno di
aggiungere che il Ministero considerera con
attenzione questa ed altre eventuali iniziative.

PRESIDENTE. L’onorevole Granelli ha fa-
colly di dichiarare se sia sodisfatlo.

GRANELLI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, la cronaca degli avvenimenii e del-
le decisioni & stata obiettiva, ma io debbo
dire che non sono superaie le ragioni di
preoccupazione che mi hanno suggerito di
presentare la mia interrogazione, e cid so-
prattutto per due ordini di motivi. Il primo
riguarda la situazione di fatto che esiste nel-
I'universita Bocconi e nell’universitda di Mi-
lano; il secondo riguarda le possibili solu-
zioni di questa crisi che tuttora esiste.

Per quanto riguarda la situazione di fatlo,
come ha riconosciuto anche I’onorevole niini-
stro, non mi ero nascosto e non mi nascondo la
natura privata dell’universita Bocconi: & fuo-
ri dubbio, come é stato osservato, che un atlo
d'imperio non poteva esistere; esso avrebbe,
oltre tutto, colpito quel principio dell’auto-
nomia dell'universith che & gia cosi preca-
rio e che va soprattutto potenziato in previ-
sione della futura riforma. Ma non per que-
sto, anche se si & sostenitori del pluralismo
scolastico che deve lasciare uno spazio alle
libere organizzazioni degli studi, non per que-
sto, ripeto, si pud dimenticare che anche la
iniziativa privata, in un campo di cosi va-
sto interesse sociale, ha delle regole a cui
deve essere tenuta e che i poteri pubblici non
debbono sottrarsi all’obbligo di esercitare la
loro pressione e il loro intervento tutte le
volte che Il'interesse generale e il diritto allo
studio vengono colpiti.

Mi pare, pertanto, che la natura partico-
lare dell’istituzione, ossai la natura di una
universitad privata, non tolga il fatto che de-
cisioni che coinvolgono il diritio allo studio

di migliaia di studenti rivestano interesse ge-
nerale e giustifichino quindi, nei debiti modi,
un piu deciso intervento del Governo a tutela
anche di questo diritto. Lo esigono, del resto,
le ragioni particolari che sono state gia ri-
chiamale dalla mia interrogazione e che qui
non voglio ripetere dettagliatamente.

Debbho ricordare, anzitutto, che 4 mila stu-
denti e 800 studenti fuori corso di fronte alla
estinzione pralica dei corsi nei prossimi anni
accademici si lrovano davanti al rischio di
un abbassamenlo obiettivo del livello quali-
tativo degli studi a causa della precarietd che
investe ormai la facolta.

Si & detto - e quesla pud essere un’atte-
nuante — che si stanno studiando comunque
misure e possibilitd per evilare cib; ma que-
ste misure, io rilengo, non potranno elimi-
nare quella situazione di incertezza di fondo
che la chiusura della facoltd di lingue e di
lellerature siraniere viene a introdurre. [n
secondo luogo, anche se si prescinde dai 4
mila studenti e dagli 800 fuori corso, che
sono l'atluale popolazione scolastica di quel-
la universita, bisogna ricordare che gia nel
1967-68, solo 1200 studenti hanno potuto iscri-
versi a tale facolta, mentre 500 domande di
iscrizione sono state respinie anche nel corso
di quell’anno accademico. Quest’anno, in
base a calcoli che sono stati fatti a Milano,
si prevedevano 1800 allievi, di cui 300 circa
usciti dai licei linguistici della Marcellini e
dalla civica scuola Manzoni di Milano che
non hanno, purtroppo, per particolari ordi-
namenti, altri sbocchi e si irovano preclusa
la possibilila di iscrizione ad altra facolta. Si
giunge pertanto nell’anno futuro a circa 2300
allievi che dovranno ricercare altrove, in sedi
mollo lontane & molto disagevoli, la possi-
bilita di proseguire negli studi in questo set-
tore scolastico.

Ora, mi pare che di fronte alle propor-
zioni di questo avvenimento, alle ripercussio-
ni che esso pud avere e ha sulle famiglie,
sugli studenti, sulla stessa situazione univer-
sitaria generale, non reggano le giustificazioni
che sono state addotite dal consiglio di ammi-
nistrazione per spiegare, alla luce di una rior-
ganizzazione di quella universitd, la creazio-
ne di un tipo di laurea in economia europea
da parte del consiglio’ di amministrazione
stesso. Queste decisioni, tra I’altro - devo
notare — sono state prese senza tener conto
che esistevano anche pareri diversi nelle al-
ire componenli universitarie; sono decisioni
che sembrano dettate, almeno a stare alla let-
tera e al significato del comunicato che &
stato pubblicato, soprattutto da motivi di na-
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tura prevalentemente produttivistica. Infatti,
il consiglio di amministrazione di quella uni-
versitdh ha ripetuto in pubblico, in privato,
in contatti che ci sono stali, che la ragione
fondamentale era quella dello scarso numero
dei laureali. Si dice: in venti anni soltanto
il @ per cento & giunto agli sbocchi della
laurea. Questo senz’altro & vero, perd biso-
gna ricordare che si tratta di un fenomeno
generale che investe tutte le universitad ita-
liane, anche in altri settori degli studi. An-
che se qui il fenomeno appare pit marcato,
bisogna pert notare che cio dipende pure
dalla scarsa efficienza e dalla scarsa capacita
organizzativa della facoltd stessa nell’ambito
dell'universith Bocconi, che & stala, come
ognuno sa, piuttosto trascurata rispetto ad al-
tri settori di studi.

Insierne con la molivazione della scarsith
degli studenti che arrivano alla laurea, @ sta-

ta anche richiamata Ja iotivazione econo- !

mica: cioé 1l costo di guesla facolta in rela-
zione ai risultati che questo ordinamento di
studi viene a dare. Ma anche il discorso sui
costi & addirittura risibile perché, fino a
quando non avremo la possibilitda di dispor-
re di Dbilanci veramente analitici della ge-
stione della universila & difficile dar credito
a scalola chiusa a motivaxione di tal genere.
Bisognerebbe infalli vedere come sono uti-
lizzate le risorsze, come sono riparlite fra i
diversi sludi universitari, che rapporto c’é
tra la popolazione scolastica ¢ 1'ordinamento
stesso dell’universitd.

Ma, a parte questa obiezione di fondo, che
del resto mi pare che lo stesso progetio di
legge governativo tenda a risolvere anche at-
{raverso una nuova uormativa in ordine ai
bilanci delle univers:ld e alla loro pubblicita,
rimane a dire che per esempio nel 1967-68 gli
sludenti che si sono iscritti alla facolta di
lingue ¢ letteralure siraniere della Bocconi
hanno versato a quelia universita, con le 57
mila lire a tesla di tasse, qualcosa come 300
milioni circa, cui poi dovrebbcro cssere ag-
giunti i contribuli che per ogni allievo ver-
sa lo Slato, e che a fronte di questa entrata
(che non e solo dell’anno passalo, ma anche
di tulti gli anni precedenti) abbiamo in pra-
tica un’organizzazione della facoltd stessa
che, come & stato ricordalo, & legata all’esi-
stenza di due ordinari, di 16 incaricati, di
30 assistent: retribuiti e di 45 tra volontari
e borsisti che hanno dato il loro apporto ad
organizzarc l'attivita della facoltA nel modo
pit sodisfacente possibile. Ora non v'é dub-
bio che, anche dal punlo di vista della va-
lutazione economica, ¢’é una sproporzione tra

le risorse di cui pur dispone 'universiti e
I’organizzazione stessa, che poi da i risulla-
ti che sono stati citati anche sul terreno di-
daitico.

Vorrei aggiungere, senza fare demagogia,
cha oltre lutlo & un elemento abbastanza de-
licaio e grave che tutto quesio personale, che
ha dedicato all’universita e alla sua orga-
nizzazione lania energia e tanti sacrifici, si
trovi di punto in bianco di fronte ad una si-
tuazione di chiusura che se forse consente
I’assorbimento di parte di questo personale,
cerlamente costringe 1'altra parie di perso-
nale ad esercitare la sua funzione in una si-
tuazione di provvisorieta e senza alcuno sboc-
co riguardo alla realtd che dovesse seguire la
riorganizzazione stessa.

Mi pare quindi che queste considerazioni
dimostrino che c'era materia affinché, pur nel
rispelto delle prerogative private di quella
universila, il Governo potesse - e forse pud
ancora -- inlervenire per ottenere ragionevol-
mente in difesa dell’interesse geiierale e del
diritlo alio studio, la riconsiderazione delle
decisioni prese o la loro madificazione. Quin-
di 1o mi permnetto di insistere perché il discor-
£0 non venga, almeno da questo punto di vi-
sla, chiuso.

Avevo detto all’inizio che il secondo ordi-
ne di preoccupazioni che permangono riguar-
da le soluzioni che si profilano nella ipolesi
che nessuna possibilita di intervento consenta
di modificare l¢ decisioni prese dal consiglio
di amministrazioune dell’universitd Bocconi.

Questa crisi — non dobbiamo illuderci -
avri delle ripercussioni. La lotta degli stu-
denti, degli assistenti, e di tutte le compo-
nenti universitarie in genere & ancora in corso
e bisogna tenere presente che questo contrasto
e la vivacita della battaglia che si profila
avranno delle ripercussioni anche sull’anda-
mento delle universitd in altri settori degli
studi e sul complesso della vila universitaria
milanese.

Quindi non possiamo nasconderci dietro
I’alibi che, di fronte alla libera determinazio-
ne di una universitd privata, non c'¢ niente
da fare. E chiaro che, nel caso in cui non ci
fosse nienle da fare ed esperili tutti i tentativi
in quella direzione, sorge la questione della
funzione e della responsabilitd dei poteri pub-
blici e dello Stato di fronte ad una crisi che
permane nella sua dimensione.

Certo, sono state annunciate qui delle so-
luzioni che si profilano, che sono soluzioni a
mio avviso parziali e positive, da non respin-
gere. In un sistema che non rifiuta il plura-
lismo scolastico & chiaro che non tutto deve
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dipendere dallo Stato e che anche altre ini-
ziative debbano essere attentamente conside-
rate, incoraggiate e sostenute nell'ipotesi che
ci fossero.

Pero non bisogna dimenticare che un conto
¢ la facoltd di lingue e letteralure straniere
che & stata chiusa ed un altro conto sono i vari
tipi di soluzione a livello dell’ordinamento
scolastico che vengono profllati.

Nessuno puo dire che non sia utile per
esempio una facoltd di alta specializzazione
di lingua e letteratura europea, come sembra
essere allo studio dello stesso consiglio di am-
ministrazione della « Bocconi », anche se non
si sa bene che tipo di istituzione questa sara.
Non c’¢ dubbio che anche I'inizialiva citata
dall’onorevole ministro per quanto riguarda
la scuola interpreti & importante. Esiste forse
anche la possibilitd di ampliare il potenziale
dell'universitd Cattolica dove esiste una fa-
colta di questo tipo; c'é perd il numero chiu-
so, c'é un diverso ordinamenlto degli studi e
c'é in definitiva il problema anche della libera
scelta della popolazione studentesca sul piano
delle convinzioni, che deve essere tulelato ri-
spetto ad una universitd che ha una caratte-
ristica del tutto particolare.

Si & ventilata anche I'ipotesi di facolta che
possano nascere in citltd vicine a Milano e
quindi rendere meno disagevole il problema
dello spostamento degli studenti verso altre
localizzazioni. Ma anche tutto questo non puo
far dimenticare che nella situazione alluale &
estremamente pericoloso spingersi verso solu-
zioni « monocaitedra » che ridurrebbero lo
studio universitario della lingua e della let-
teratura ad una specie di istituto di alta spe-
cializzazione. L'interdisciplinarietd, la possi-
bilita di collegare questo ordinamento di studi
con altri tipi & un elemento importante che
non va trascurato. Tra I'altro, non si deve di-
menticare che facoltd di questo tipo, un po’
disseminate in tutta la regione lombarda, sa-
rebbero anche in contrasto con certi progetli
della programmazione regionale che gia esi-
stono.

Concludendo, mi permetto di affermare an-
che a questo proposito che se debbono essere
non scoraggiale, ma anzi aiutate e potenziate
le possibilita che sembrano profilarsi, mi sem-
bra tuttavia che, di fronte alla gravita della
situazione e alla crisi che investe la popola-
zione scolastica e le famiglie, rimanga co-
munque il problema degli sbocchi di certi tipi
di scuola, il problema del valore interdiscipli-
nare dello studio delle lingue e delle let-
terature straniere; e percio mi sembra di po-
ter insistere affinché, di fronte a tutto cio,

venga atlentamente considerala 1'opportunita
di istituire a Milano, presso I'universita sta-
tale, una facolta di lingue e letterature stra-
niere per venire incontro ad una vivissima
atlesa delle popolazioni scolastiche e per mi-
gliorare anziché aggravare il livello e l'arti-
colazione degli studi superiori nel nostro
paese.

PRESIDENTE. IL'onorevole Canestri ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CANESTRI. Signor Presidente, debbo di-
chiarare la mia assoluta insodisfazione per
la risposta del Governo, prima di tutto per-
ché, come al Senato ieri, il Governo oggi in
questa Camera mi pare non abbia fatto al-
tro che parafrasare la deliberazione del 23
luglio 1968 del consiglio d’amministrazione
dell’universitd Bocconi. E se gia & stata gra-
ve, per nostro conto, la presa d’atto da par-
te del Governo nel momento in cui quella
deliberazione venne approvata, a noi sembra
tanto piu grave la pervicacia con cui il Go-
verno fa tranquillamente sue le ragioni pro-
duttivistiche del consiglio d’amministrazione
di quella universita e, insieme, le motivazio-
ni repressive nei confronti del movimento de-
gli studenti e degli assistenti. Motivazioni
repressive che sono chiaramente intrecciate
alle prime, cioé a quelle di carattere produt-
tivistico.

Vorrei soltanto ricordare brevemente al-
cuni fatti del maggio-giugno scorsi. Studen-
ti ed assistenti rivendicano la partecipazione
al governo della facoltd per organizzare su
basi nuove i piani di studio. Gli assistenti
chiedono di uscire dalla loro intollerabile
condizione sollecitando una configurazione
precisa del loro rapporto di lavoro. Quando
il rettore risponde con un no, avviene 1’occu-
pazione e il blocco degli esami. In luglio c’é
una tregua; si forma un comitato paritetico,
al quale il rettore promette ridimensionamen-
ti didattici. Il retlore, perd, minaccia la chiu-
sura se gli studenti e gli assistenti continue-
ranno a chiedere la conoscenza dei bilanci,
per le ragioni che ha ricordato poco fa, as-
sai efficacemente, il collega Granelli, e la re-
visione dello statuto. Non viene data alcuna
garanzia agli assistenti, che continuano ad es-
sere pagati ad ore, e per giunta perdono an-
che gli stipendi di giugno e di luglio. 11 23
luglio viene improvvisa la decisione di chiu-
dere progressivamente la facoltd di lingua e
letteratura straniera. La nota tesi del consi-
glio di amministrazione fa riferimento all’im-
produttivitd; ma i dali forniti su un quoti-
diano milanese dal cavaliere Furio Cicogna



