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pilt precisa e che eviti per il futuro che
si corra il rischio di bloccare l'attivitd di
ricerca.

Per quanto riguarda il resto, colgo l'oc-
casione per chiedere al ministro — come
ho gia fatto qualche tempo fa — di espor-
re qui in Commissione quali siano gli in-
tendimenti del Governo nei confronti del-
la ricerca per il futuro. E ovvio che que-
sto non potra che avvenire alla ripresa
dei lavori, ma potra essere utile il con-
forto di questa Commissione per la scel-
ta di maggiori spese e di un maggiore
impegno del Governo per l'attivitd di ri-
cerca che & una delle poche cose valide
che ci sono in Italia e che viene invece
molto spesso ostacolata.

PRESIDENTE. Nessuno altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Luici GRANELLI, Ministro per la ri-
cerca scientifica. Ringrazio la Commissio-
ne per la tempestivita con cui si & per-
venuti all'esame di questo disegno di
legge.

Riconfermo quanto ho avuto modo di
dire in occasione della discussione sulla
legge finanziaria per il 1984. Il Ministero
della ricerca scientifica avrebbe necessita
di uno stanziamento ben superiore ai 50
miliardi di lire; non si tratterebbe di uno
sciupio di risorse poiché molti dei nostri
programmi vengono finanziati solo per
metd, soprattutto per quanto riguarda i
contratti internazionali.

Colgo l'occasione per ringraziare la
Commissione di aver votato all'unanimita
un ordine del giorno, sempre in occasio-
ne dell'approvazione della legge finanzia-
ria, che si faceva carico della necessita
di individuare stanziamenti adeguati. ai
compiti' che il Ministero ha nel settore
della ricerca scientifica,

II 26 aprile 1984, con delibera del
CIPE, sono stati aggiornati i piani spa-
ziali sia per quanto riguarda le previsio-
ni quantitative, che i collegamenti dei pia-
ni relativi al settore della telematica. Si
tratta di programmi destinati a coprire
la cooperazione in campo aerospaziale
in sede sia europea sia americana. Coeren-

temente con questo aggiornamento, in tale
delibera CIPE viene stabilito I'importan-
te principio di inserire la copertura finan-
ziaria per il programma aerospaziale al-
I'interno della legge finanziaria. In tal
modo si abbandonerid la pericolosa via
degli stanziamenti parziali da individuare
nel corso dei singoli esercizi. Sono in
grado di assicurare la Commissione che
si tratta di un impegno politico che sari
rispettato nel futuro.

Per quanto riguarda maggiori dettagli
a proposito dei contratti relativi all’attua-
zione del programma aerospaziale, sono
disponibile ad un incontro con la Com-
missione che la stessa fissera quando ri-
terra opportuno.

Ringrazio il relatore per la puntuale
descrizione dei punti contenuti nel piano
spaziale nazionale che assume un’impor-
tanza sempre maggiore per gli impegni
che ad esso sono concatenati in sede in-
ternazionale.

Confermo l'impegno — che mi era sta-
to sollecitato da una delibera del CIPE
del giugno scorso - a presentare al piit
presto al Parlamento un progetto di leg-
ge per l'istituzione dell’agenzia spaziale
nazionale, che dovrebbe servire a farci
uscire dal clima di provvisorietd che ha
caratterizzato sinora la gestione di tali
piani da parte del CNR. Nel predisporre
tale progetto contatterd i rappresentanti
di tutti i gruppi parlamentari; sono con-
vinto, infatti, della necessitad di predisporre
uno strumento tecnico il pitt adeguato
possibile alla gestione di un’attivita preci-
puamente scientifica e tecnologica.

Per quanto riguarda l'impegno italiano
nel settore aerospaziale, debbo riconfer-
mare che lo stesso non ha niente a che
vedere con la logica militare; ad esempio,
tra i 71 esperimenti effettuati a bordo
dello Spacelab soltanto 4 erano italiani.
Si tratta di un programma che non ha
finalita militari e al quale ritengo che la
comunitd scientifica italiana possa colla-
borare con uno spazio maggiore di quel-
lo che ha occupato fino ad oggi.

Come i colleghi sanno, la ricerca scien-
tifica e tecnologica & importante anche
per la ricaduta che tali attivitd hanno sul
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terreno industriale. Il ministro della ri-
cerca scientifica &, pertanto, grato alla
Commissione istruzione della Camera per
la sensibilita e tempestivita dimostrate
nell'affrontare i problemi relativi a que-
sto settore centrale della nostra vita na-
zionale.

_PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
unico del disegno di legge:

ARTICOLO UNICO.

I contributi straordinari concessi al
Consiglio nazionale delle ricerche per I'at-
tuazione di programmi spaziali nazionali
.sono incrementati di 95 miliardi di lire
per l'anno finanziario 1984.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge si provvede con corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1984, all’'uopo parzial-
mente utilizzando l'accantonamento « Fon-
do investimenti e occupazione ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

Mario COLUMBA. Dichiaro di votare
a favore di questo disegno di legge, che
consente al nostro paese di completare
un piano scientifico di fondamentale im-
portanza. ’

Come ha giustamente fatto rilevare il
ministro Granelli, 'Ttalia svolge in campo
spaziale un’attivitd costruttiva, rivolta al-
I'attuazione di programmi civili e certa-
mente non inserita in piani bellici che
possano in qualche modo minacciare la
stabilita e la sicurezza del nostro e degli
altri paesi.

In sede di discussione della legge fi-
nanziaria era stata sottolineata l'opportu-
nita di consentire all'Italia di mantenere
il proprio apporto in questo campo della
ricerca scientifica, ovviando alla mancan-
za di fondi.

Concordo con il ministro circa l'opi-
nione che la ricerca scientifica nel no-

stro paese riguarda non soltanto i grandi
progetti, ma anche le piccole ‘cose. Essa,
ad esempio, si sviluppa anche nelle pic-
cole universita a partire dai meccanismi
di apprendimento e va potenziata molto
al di la di quanto possano consentire le
cifre oggi stanziate per il piano spaziale.

Apprezzo, pertanto, la presenza del mi-
nistro, soprattutto perché essa cade in un
momento in cui altri rappresentanti del
Governo, con proprie dichiarazioni, hanno
messo in forse lo strumento centrale del-
la ricerca universitaria. Le affermazioni
del ministro Goria sul contenimento de-
gli stanziamenti per i fondi universitari,
infatti, non possono che essersi riferite
alla ricerca scientifica, non potendo cer-
to riguardare la corresponsione degli sti-
pendi.

Ora che il Governo ha superato la co-
siddetta verifica, & indispensabile che af-
fronti il problema del settore della ricer-
ca scientifica.

ANTONINO CUFFARO. Il disegno di legge
in discussione corrisponde a quelle esigen-
ze che tutti abbiamo sentito e manifestato
soprattutto nel corso della discussione del-
la legge finanziaria. Fu allora votato dalla
Camera un ordine del giorno, proposto dal
gruppo comunista, che raccolse il consen-
so della stragrande maggioranza dell’As-
semblea. E vero che disponiamo di un
piano spaziale che sembra aver definito
una serie di interventi organici, ma & al-
trettanto vero che il provvedimento in
esame si rende necessario per evitare uno
scarto negativo tra i programmi elaborati
e la possibilita di una loro reale attuazio-
ne. Ricordo al riguardo le allarmate di-
chiarazioni fatte in questa sede dal pro-
fessor Guerriero.

Il disegno di legge in discussione ot-
terra, pertanto, il nostro voto favorevole,
anche se deve essere chiaro che esso non
¢ sufficiente a sciogliere tutti i nodi ed
a risolvere tutti i problemi posti dal pia-
no spaziale.

Una prima questione & quella della ge-
stione del piano spaziale. E vero, infatti,
che essa & stata stabilmente affidata al

Y

Consiglio nazionale delle ricerche, ma &



ATTI PARLAMENTARI
IX LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

INDAGINI CONOSCITIVE E DOCUMENTAZIONI LEGISLATIVE

COMMISSIONE X

(TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE — MARINA MERCANTILE —
POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

INDAGINE CONOSCITIVA

AI SENSI DELL’ARTICOLO 144 DEL REGOLAMENTO,
SULLO SVILUPPO DELLA TELEMATICA

SERVIZIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
1987



INDICE

SEDUTA
DI MARTEDI 30 OTTOBRE 1984

PAG.

Audizione del dottor Ugo Monaco, direttore
generale dell’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni; del dottor Modestino
Zerella, direttore generale dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici, e del dottor
Nunzio Mele, direttore centrale; del professor
Franco Cappuccini, presidente del Consiglio
superiore tecnico delle poste e delle teleco-
municazioni; e del professor Diodato Ga-
gliardi, direttore dell’Istituto superiore delle
poste e delle telecomunicazioni:

LA PENNA GIROLAMO, Presidente
BaGHINO CEsco GIULIO

CappuccINI FrRANco, Presidente del Consiglio su-
periore tecnico delle poste e delle telecomu-
nicazioni 17, 30, 31,

GAGLIARDI DiopaTo, Direttore dell'Istituto supe-
riore delle poste e delle telecomunicazioni 15,

20,

GROTTOLA GIOVANNI

LuccHEsI PiINo

MELE NuNzio, Direttore centrale dell’Azienda di

Stato per i servizi telefonici 19,

MoNaco Uco, Direttore generale dell Ammini-
strazione delle poste e delle telecomunica-
ZIONL  cevevieieieeeeceieeere e e e e e e e e e e s iaanreee e

PicaNo ANGELO, Relatore

3,4,

ZERELLA MODESTINO, Direttore generale dell'A-
zienda di Stato per i servizi telefonici 10, 26,

Rip1I SiLvANO

_SEDUTA
DI MARTEDI 20 NOVEMBRE 1984

Audizione del Ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica, Luigi Granelli, e del dottor Gio-
vanni Scanagatta, della Direzione generale
della produzione industriale del Ministero
dell'industria:

LA PENNA GIROLAMO, Presidente .

GRANELLI Luicl, Ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica

32

32

29
28

25

31
32
21

28

35, 41, 45, 52, 55

45, 47, 53

PAG.

GROTTOLA GIOVANNI .....ccccevereeenenee 41, 43, 45, 47, 53
PICANO ANGELO .....coooviiiiiiiniiiiieneceeeeeee e 41, 52
SCANAGATTA GIOVANNI, Rappresentante della Di-

rezione generale della produzione industriale

del Ministero dell'industria ......... 35, 42, 43, 45

SEDUTA
DI MERCOLEDI 13 MARZO 1983

Audizione del presidente della STET, dottor
Michele Principe, e dell’'amministratore dele-
gato, dott. Giuliano Graziosi:
LA PENNA GIROLAMO, Presidente 59, 65, 77
BAGHINO CESCO GIULIO .......ccccununiiiriiiieeeeeeeeeennn, 68, 75
COMINATO LUCIA ..ot 68
Graziost GIULIANO, Amministratore delegato

della STET ..o 59, 70, 75
GROTTOLA GIANNI ....oiiiiiiiiiiiieeeeeeceverreeeeeeeeeeens 66
PICANO ANGELO ....coovvviviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeaens 66, 69
PRINCIPE MICHELE, Presidente della STET ..... 69, 76
RipI SiLvaNO 65
STEGAGNINI BRUNO 68
TEMPESTINI FRANCESCO ......couvvviiieeiiiiiiiiiiiiiiieeenns 68

SEDUTA ANT]MERID]ANA
DI GIOVEDI 21 MARZO 1985

Audizione del professor Antonio Gigli, presi-
dente dell'ITALCABLE, e del dottor Ernesto
Pascale, amministratore delegato:
LA PENNA GIROLAMO, Presidente ............... 81, 83, 92
DUTTO MAURO .....uvviiiiiiiiiieeeeeeecccetireeeee e, 87
GIGLI ANTONIO, Presidente dell ITALCABLE ... 81, 88
GROTTOLA GIANNI ..cciiiiiiiiiiiiieeeeeeeeecirnreeeeeeee e 88
PascaLE ERNESTO, Amministratore delegato del-

UITALCABLE ..., 83, 88, 89
PicaNo ANGELO, Relatore 86
RUSSO FERDINANDO ......coooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e, 87



SEDUTA DI MARTED! 20 NOVEMBRE 1984

3

2
SEDUTA DI MARTEDI 20 NOVEMBRE 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIROLAMO LA PENNA



SEDUTA DI MARTED! 20 NOVEMBRE 1984 45

striale italiano. E evidente, anzitutto, che
in questi tempi di grande trasformazione
strutturale necessita un cambiamento
del rapporto tra banca e industria. Quin-
di, accanto allo sforzo di innovazione che
sta facendo il sistema industriale — e con
risultati evidenti ma diversificati — occor-
rono strumenti finanziari adeguati per-
ché ¢ spontanea le necessita di coniugare
I'innovazione sul piano tecnologico con
I'innovazione sul piano finanziario. Oc-
corrono strumenti finanziari che per ca-
ratteristiche di rischio, di quantita e di
qualitd siano adeguati alle esigenze di-
versificate che, parallelamente, hanno le
industrie, perché un conto ¢ finanziare un
progetto di ricerca, un conto ¢ finanziare
un progetto di rinnovazione e un conto é
finanziare un progetto di industrializza-
zione. La combinazione rendimento-ri-
schio ¢ diversa ed occorre quindi accop-
piare degli adeguati e paralleli strumenti
finanziari che siano congruenti rispetto a
queste diverse necessita delle industrie. E
stato citato, giustamente, il discorso del
capital venture per il quale circolano dise-
gni di legge che riguardano le imprese
piccole, medie e grandi; e sappiamo che il
ministro dell'industria ha fatto anche
proposte che hanno incontrato una certa
difficolta per quanto riguarda, ad esem-
pio, una visione pii moderna dei consorzi
bancari ed il consolidamento.

GrovaNN1 GROTTOLA. Lei sa che in
questo momento c’'é una strategia di ac-
cordi. Il Ministero dell’industria non pen-
sa di avere un ruolo di indirizzo e di
controllo nella politica di accordo, so-
prattutto delle grandi imprese di caratte-
re nazionale che hanno una influenza
complessiva sull’economia del settore ?

Grovannt  SCANAGATTA, Rappresen-
tante della Direzione generale della produ-
zione industriale del Ministero dell'indu-
stria. Certamente, questo pud avvenire,
perd sempre nell’ambito di quell’iter che
ho prima evidenziato. Ci sara una presen-
tazione del piano del ministro al CIPI, ma
cid non toglie che nella predisposizione di
questo piano stiamo gia organizzando una

serie di audizioni per raccogliere le opi-
nioni dei diversi attori di questo settore.

PRESIDENTE. Personalmente, e a no-
me dei colleghi, desidero ringraziarla per
il significativo contributo che ha dato
alla nostra indagine conoscitiva sullo svi-
luppo della telematica. Man mano che la
commissione del Ministero proseguira
nei suoi lavori, la prego, se possibile, di
farci avere la relativa documentazione.

Audizione del Ministro per il coordina-
mento delle iniziative per la ricerca
sclentifica e tecnologica.

Desidero anzitutto ringraziare il mini-
stro Granelli per essere intervenuto a
questa audizione, anche perché molti di
noi hanno ascoltato il suo importante in-
tervento al Convegno delle telecomunica-
zioni tenutosi a Venezia, e a proposito del
quale é stato inviato un elenco dei quesiti
che rientrano nell'ambito dell’indagine
che stiamo conducendo e che attengono,
piu precisamente, alla competenza del
suo Ministero.

Do la parola al ministro Granelli.

Luici GRANELLI, Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica. Vorrei innanzi-
tutto porre una questione di metodo dal-
la quale dipendono il senso e il limite
della mia risposta. Ho gradito moltissi-
mo questo invito e sono venuto diretta-
mente per dare risposta ai quesiti che
sono stati formulati; quello per la ricerca
scientifica ¢ un ministro senza portafo-
glio che non ha la gestione diretta nel
campo della ricerca specifica, per cui I'e-
ventuale presenza in questa Commissio-
ne di funzionari del suo ufficio pud essere
immaginata, nello sviluppo dell’indagi-
ne, soltanto attraverso la predisposizione
di quesiti ancora piu specifici e su mia
autorizzazione. Sono quindi ‘venuto di-
rettamente, e non escludo che nel futuro
vi possano essere delle risposte scritte
formulate da me e illustrate semmai da
funzionari del mio ufficio. Questo eviden-
temente non vale per tutti quei soggetti
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‘che possono essere interpellati diretta-
mente; alludo al CNR o ad altre istituzio-
ni che svolgono compiti specifici di ricer-
ca, e che il ministro per la ricerca scienti-
fica tenta solo di coordinare.

Prima di rispondere alla domanda sul
panorama generale della ricerca naziona-
le in tema di telecomunicazioni, di tele-
matica e d'informatica, ritengo indispen-
sabile una precisazione di linguaggio per
chiarire cid che io intendo quando sono
interpellato in questo campo; parlo con
persone che hanno una competenza spe-
cifica e posso quindi esprimermi molto
rapidamente. Non c’'¢ dubbio che la tele-
matica in particolare & concepita abba-
stanza diffusamente come il settore di
congiunzione tra lo sviluppo dell'infor-
matica — che é stato piuttosto considere-
vole anche in Italia — e lo sviluppo delle
grandi telecomunicazioni, perché tutta
una serie di servizi tra questi due settori
sono la specificazione concreta della tele-
matica. Dobbiamo guardare con molta

" attenzione alla necessitd di mantenere un
certo parallelismo di sviluppo tra tutti
questi settori, perché degli squilibri in
materia si tradurrebbero anche in stroz-
zature produttive; la diffusione dei perso-
nal computers o dei calcolatori senza la
possibilitd che questi vengano innestati
in reti specifiche, oppure la trasmissione
a lunga distanza senza la possibilita di
utilizzare tutta una serie di strumenti per
gli utenti di questi servizi, potrebbero
essere estremamente negative. Vorrei ci-
tare 1'esempio della Francia che per noi ¢
molto sintomatico. In Francia c’¢ uno svi-
luppo molto forte della telematica; pro-
prio recentemente mi trovavo a Parigi e
ho potuto constatare direttamente come
sia largamente diffusa la distribuzione di
terminals gratuiti
guida telefonica; l'utente pud interpella-
re questi terminals per avere indicazioni
sui numeri telefonici e pu¢ chiedere pre-
stazioni aggiuntive, pagando in questo
caso una tariffa ma avendo addirittuta
un servizio gratuito per le consultazioni
tradizionali.

Chiedo scusa di questa premessa, ma
guardo con una certa preoccupazione al-

che sostituiscono la’

I'enfasi con la quale vengono affrontate
I'informatica da una parte e le telecomnu-
nicazioni dall’altra, e ad una sottovaluta-
zione del settore piu specifico della tele-
matica che, pur circoscritto, ha un valore
strategico rispetto agli altri due.

Qual ¢ il panorama completo della
ricerca in questo ambito ? Non ho esita-
zione a dire che ci troviamo di fronte a
molti impulsi di ricerca (che vanno dalla
microelettronica alle telecomunicazioni,
alla telematica, all'informatica) ma an-
che ad una scarsita di disegni complessi-
vi; anche il coordinamento che il mini-
stro per la ricerca scientifica e tecnologi-
ca cerca di attuare incontra spesso delle
difficolta oggettive, per ragioni che poi
esporrd molto brevemente. Per avere
un’idea esatta del panorama ritengo op-
portuno ricordare che la ricerca naziona-
le nell’area delle telecomunicazioni in
questo momento ¢ indirizzata soprattut-
to ai temi essenziali per la realizzazione
delle reti integrate di servizi, come la
famosa ISDM, una rete che costituisce un
elemento strutturale per lo sviluppo dei
servizi telematici. Se si assume questo
elemento come orientatore delle ricerche
che vengono svolte in vari campi, bisogna
dire che le istituzioni, gli enti e le imprese
che sono principalmente impegnati nelle
ricerche sono i seguenti: 1'Istituto supe-
riore delle poste e telecomunicazioni, la
fondazione Bordoni, lo STEL, le conces-
sionarie di servizi telefonici e radiotelevi-
sivi e le maggiori fabbriche di apparec-
chiature per le telecomunicazioni ope-
ranti in Italia; ho individuato almeno
questi come soggetti potenziali dello svi-
luppo di questa ricerca, anche se poi tutti
questi’ soggetti utilizzano in maniera piu
o meno diversa il ricorso alla legge n. 46,
ai progetti finalizzati al CNR, ai piani di
ricerca nazionale, agli investimenti di
settore. E comunque importante esami-
nare questo panorama che spesso non
interagisce al suo interno e provoca una
dispersione di risorse piuttosto perico-
losa.

Ricordo — e sono pronto a dare rispo-
ste piu specifiche — che le telecomunica-
zioni a mezzo satellite sono invece coper-
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te dal piano spaziale nazionale attual-
mente gestito in forma transitoria dal
CNR, ma che dovrebbe essere attribuito
ad una agenzia spaziale nazionale che
deve essere urgentemente realizzata, an-
che perché le somme investite in questo
settore sono piuttosto consistenti e trava-
licano lo scopo scientifico della ricerca
che il CNR deve riprendere non nella
costruzione delle attrezzature da inviare
nello spazio, bensi nello sfruttamento di
queste strutture a fini di ricerca. Per
quanto riguarda le telecomunicazioni a
mezzo satellite c’¢ un programma specifi-
co, quello dell'ITALSAT, e c'¢ un coordi-
namento che in questo momento ¢ suffi-
cientemente coperto dal punto di vista
funzionale per il ritardo nella realizzazio-
ne dell’'agenzia spaziale nazionale. Presso
il CNR é invece allo studio un progetto
finalizzato delle telecomunicazioni con
temi di ricerca molto avanzati rispetto a
quelli che ricordavo prima; ma attual-
mente questo progetto non ¢ finanziato,
deve essere sottoposto all’approvazione
del CIPE e a tutte quelle procedure per
far si che venga inserito nei progetti fina-
lizzati di pertinenza del CNR. Si tratta di
un programma abbastanza interessante,
a lungo termine, che prevede appunto
I'approfondimento di molti servizi tele-
matici e che prevede, nel quinquennio,
una spesa a prezzi 1984 — poiché la pro-
posta & recente — di circa 153 miliardi; &
questo un caso specifico del progetto fi-
nalizzato del CNR, che potrebbe consen-
tire una audizione diretta, da parte di
questa Commissione, per avere tutti i
dettagli necessari. Naturalmente, come
tutti i progetti finalizzati, ¢ composto da
numerosi sottoprogetti che riguardano
soprattutto le problematiche delle reti a
larga banda (in modo particolare quelle
ottiche) sia nella rete di utenza sia in area
locale, trasferimento della voce con tecni-
ca a pacchetto, componentistica di siste-
mi a frequenze ottiche e iperfrequenze,
tecniche di elaborazione numerica dei se-
gnali ed altri temi specifici di questo
genere. .
Da tutto questo panorama assai som-
mario, che si estende anche ai temi delle

innovazioni tecnologiche, si pud dire che,
grosso modo, in Italia abbiamo un ritmo
annuo di spesa — che &, tra l'altro, molto
difficile decifrare ed accogliere in manie-
ra certa — attorno ai mille miliardi di lire,
che & gia una dimensione piuttosto consi-
stente.

Giovannt GROTTOLA. Mi scusi, ricer-
ca applicata e innovazione, oppure solo
ricerca applicata ?

Lutct GRANELLI, Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica. Questo datc
complessivo riguarda tutto (sono natu-
ralmente dati sommari raccolti dal mio
ufficio per avere un panorama completo);
questi programmi e l'attivita di ricerca
svolta dai soggetti che ho ricordato pri-
ma, che possono essere interpellati diret-
tamente, sono a loro volta collegati ai
programmi di ricerca per la microelettro-
nica e per l'ingegneria del software, che
comprendono altri strumenti di ricerca
sui quali tornero, perché c'¢ un punto
specifico che riguarda la connessione tra
il piano finalizzato dell'informatica e i
nuovi programmi della telematica. Per
ora, ritengo di concludere cosi, salvo sul
primo punto fornire dettagli maggiori
qualora me ne fosse fatta richiesta.

Circa il secondo punto devo esprimere
una preoccupazione molto viva; la do-
manda & di grande interesse, perché le
ricerche sociopsicologiche in tema di at-
teggiamento della nostra forza lavoro nei
confronti del fenomeno, ma anche dell’u-
tenza e dei cittadini che potranno essere
immersi in questa societd cosiddetta elet-
tronica, ¢ molto in ritardo. Vorrei fare
riferimento al Giappone, che viene spesso

citato come esempio, in quanto ha la ca-

pacitd di collocare in maniera efficiente
prodotti sul mercato e quindi di diffonde-
re domanda ed offerta in modo singolare;
in Giappone esiste un sistema di « alfabe-
tizzazione informatica » che, in misure
diverse, coinvolge quasi 1'82 per cento
della popolazione, vale a dire che a tutti i
livelli, sia sul piano scolastico, sia sul
piano dei mass media, sia sul piano della
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diffusione su carta stampata e cosi via, si
procede ad una diffusione culturale che
porta alla comprensione del mezzo, al
suo utilizzo, alla sua valutazione e quindi
ad una minore conflittualita quando si
tratta sja di realizzare questi sistemi, sia
di utilizzarli.

Quando parlo di alfabetizzazione in
questa direzione, non alludo soltanto al-
I'uso dei calcolatori o dell’informatica
nell'insegnamento nei vari ordini di scuo-
la (perché questo solleva un altro proble-
ma, cioé che non basta avere dei compu-
ters nella scuola, ma occorre modificare il
metodo di insegnamento in rapporto al
mezzo che vicne messo a disposizione),
ma alludo ad una diffusione pitt ampia,
in termini culturali, degli elementi fon-
damentali dell’informatica e quindi della
trasmissione a distanza dei dati, del ri-
corso alle banche dati, a tutte le possibili-
ta che telematica, informatica e teleco-
municazioni mettono a disposizione. Oc-
corre quindi un grande sforzo culturale,
educativo e scolastico non soltanto per
gli addetti ai lavori ma, in genere, per
abituare la nostra societa all’'uso e al con-
sumo del bene informatico.

Questa preoccupazione, sulla quale
non intendo soffermarmi oltre — perché il
discorso & molto impegnativo e coinvolge
altre responsabilita — va vista con una
parallela preoccupazione, in quanto in
questo momento, in Italia, si vende circa
un milione di riviste di informatica nelle
edicole, ma si tratta spesso di riviste dove
¢ difficile individuare il momento real-
mente educativo rispetto a quello di
sponsorizzazione di certi prodotti, di
esaltazione, per esempio, dell’'uso del cal-
colatore per il videogame. Esiste uno sfor-
zo anche a livello di mass media - reti
televisive pubbliche e private si muovono
in questa direzione — perd siamo ben lon-
tani da uno sforzo generale che dia atten-
zione alle problematiche sociopsicologi-
che connesse allo sviluppo di questo
settore.

Devo dire che, constatando questo sta-
to di cose — lo comunico soltanto come
informazione, perché i risultati si vedran-
no piu avanti — ho pensato di dar vita ad

un gruppo di lavoro presieduto da un
sociologo, il professor Achille Ardigo, e
composto da esperti quali Degli Antoni,
Negrotto, De Rita e tanti altri, composto
volutamente in termini interdisciplinari
— per evitare reciproche forzature di im-
postazione — proprio per porre a questo
gruppo, altamente qualificato, il tema
degli impatti e delle conseguenze che non
solo l'informatica, ma anche i sistemi in-
telligenti o addirittura l'intelligenza arti-
ficiale possono avere sulla societa italia-
na nei prossimi anni, per trarre cio¢ delle
conseguenze non soltanto di natura indu-
striale — investimenti, ricerca, produzio-
ne di beni e servizi — ma anche in termini
culturali, di predisposizione dell’ambien-
te necessario in questa direzione.

Vorrei inoltre dare la notizia — forse
sara stata letta sui giornali — che ho rite-
nuto opportuno, di fronte alla constata-
zione che nel campo informatico i beni di
cui parliamo sono beni costosi, non sem-
pre utilizzati appieno, anzi spesso sottou-
tilizzati, mettermi d’accordo con I'ISTAT
per effettuare un censimento del parco
informatico nazionale; abbiamo infatti
una grandissima diffusione di questi
strumenti nei comuni, nelle regioni, nelle
unita sanitarie locali e nelle varie ammi-
nistrazioni, anche sul fronte delle impre-
se, ma non abbiamo esatta conoscenza
dell’anzianita di questi strumenti, della
loro compatibilita, della loro utilizzazio-
ne e distribuzione per aree geografiche o
settoriali; ci manca quindi una valutazio-
ne sul fatto che le risorse siano o meno
utilizzate in termini positivi nella predi-
sposizione, a livello informatico, di tutte
quelle condizioni materiali indispensabi-
li per il collegamento con le telecomuni-
cazioni e la telematica. Per quanto ri-
guarda invece il problema piu concreto
delle connessioni tra il piano finalizzato
per l'informatica e tutti gli altri strumen-
ti di ricerca su questo terreno, devo dire
che siamo in presenza di parecchi stru-
menti che hanno una certa importanza; &
in corso un progetto finalizzato al CNR —
composto da tre sottoprogetti che riguar-
dano lindustria nazionale di settore e
I'architettura e la struttura dei sistemi di
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elaborazione, l’'informatizzazione della
pubblica amministrazione, la automazio-
ne del lavoro e del controllo dei processi

N

industriali; & un programma molto impe-

gnativo, che continua a svilupparsi e co-

pre l'intera area dell’informatica.

Su un piano piu strutturale abbiamo il
piano di settore per la microelettronica,
lanciato alla fine dello scorso anno, che
mi consente di fare qualche osservazione
schematica sull'utilizzo della legge n. 46.
Questa legge agisce attraverso due cana-
li: i contributi che vengono- erogati su
richiesta delle imprese o consorzi di im-
prese o consorzi tra imprese e universita
che ne fanno richiesta, a condizione che i

programmi presentati rivestano un certo

carattere strategico di ricerca applicata,
perché si prevede un sostegno in termini
di contributo a fondo perduto e di credito
agevolato, certamente appetibile. Tra
I'altro, devo dire che i progetti finalizzati
in materia di informatica e telematica
costituiscono uno stimolo molto impor-
tante anche per le imprese in quanto mol-
ti settori industriali sono chiamati a col-
laborare con il CNR per l'attuazione dei
programmi; da tale circostanza queste
ultime ricavano uno stimolo per la pre-
sentazione di proposte parallele ai fini
dell'utilizzo della legge n. 46. Natural-
mente, anche per i .fondi IRI-ricerca e
innovazione dell'industria si presenta un
problema di snellimento delle procedure,
di accorciamento dei temi e, quindi, di
finanziamento. Al riguardo, mi permetto
di esprimere una voce dissonante: occor-
re evitare di concepire tale snellimento
solo come apertura verso una maggiore
discrezionalita ed wuna rapidita senza
considerare nel concreto il contenuto del-
le ricerche presentate. Altg‘imenti, si cor-
re il rischio di determinare, dietro alla
rapidita di elaborazione e alla sommarie-
ta delle istruttorie, una trasformazione
degli investimenti per la ricerca in inve-
stimenti di tipo assistenziale, che avreb-
bero scarso significato. Il problema vero
consiste nel favorire certamente uno snel-
limento, senza, tuttavia, compromettere
il giudizio di- merito sulle ricerche, so-
prattutto quando queste sono finalizzate

a obiettivi di natura strategica. Sotto
questo profilo risulta assai piu interes-
sante il ricorso attraverso la legge n. 46-ai
programmi nazionali di ricerca e in par-
ticolare, per quanto ci riguarda, al pro-
gramma della microelettronica.
Quest'ultimo viene finanziato diretta-
mente dallo Stato con contributi a fondo
perduto risultando percid particolarmen-
te interessante per le imprese; tale finan-
ziamento, tuttavia, non viene erogato la-
sciando piena discrezionalita nella pre-
sentazione dei piani, ma predisponendo
temi di programma che sono indicati dal-
lo Stato in termini di massima ufficialita
attraverso un bando pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale. Le imprese o i consorzi
di imprese, quindi, in seguito alla presen-
tazione della domanda per l'assegnazio-
ne di queste ricerche vengono sottoposti
necessariamente ad una serie di controlli
relativi non solo all’attuazione, ma anche
alla conclusione delle ricerche stesse; in-
fatti, il brevetto, la licenza, il know how
conclusivi sono di proprieta dello Stato
che ha provveduto interamente al finan-
ziamento e possono essere successiva-
mente trasferiti all'impresa che li ha pro-
dotti o, qualora questa non fosse nelle
condizioni di determinarne I'industria-

‘lizzazione, ad altra impresa.

L’utilizzazione dello strumento ¢é in
una fase iniziale, ma risulta molto impe-
gnativa. Ad esso si guarda con particolare
interesse anche da parte di altri paesi
europei in quanto si presenta come mez-
zo di forte incentivazione di una ricerca
ad alto rischio; tuttavia, in tal modo le
imprese sono portate a preferire altro ti-
po di contributi per. evitare il controllo
cui prima facevo cenno. Inoltre, occorre
considerare la resistenza da parte delle
piccole e medie imprese ad andare verso
lo strumento del consorzio, necessario
per avere la dimensione critica sufficien-
te ai fini dello svolgimento delle ricerche
in esame; cid comporta fatalmente la ten-
denza a privilegiare di fatto le grandi
piuttosto che le piccole e le medie impre-

se proprio per il carattere impegnativo di-” " -

tali attivita. S

P
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Il programma per la microelettronica
¢ ormai giunto allo stadio finale in quan-
to tutte le istruttorie sono state compiute
dagli uffici competenti e siamo alla vigi-
lia delle assegnazioni. Tale piano riguar-
da due aree, per un totale di 104 miliardi;
si tratta di una somma parziale all'inter-
no del programma generale della elettro-
nica che comporta una spesa di 402,905
miliardi.

Vorrei segnalare come risultato di
questi mesi una proposta per la predispo-
sizione di un programma nazionale di
ricerca simile a quello specifico riguar-
dante la telematica. Si tratta di un piano
— si potrebbe in proposito procedere ad
una illustrazione di merito — che implica
una spesa abbastanza consistente di 309
miliardi in cinque anni. Tuttavia, esso si
rivolge a tutti quei prodotti telematici
intermedi tra l'informatica e le grandi
comunicazioni a distanza che corrispon-
dono anche al piano decennale per le
telecomunicazioni, relativamente al qua-
le si ¢ or ora conclusa una audizione.
Certamente anche il piano nazionale di
ricerca per la telematica, che dovrebbe
essere finanziato attraverso la legge n. 46
con procedure simili a quello dell’elettro-
nica, rappresenta un anello della catena
di non secondaria importanza a condizio-
ne che vengano superate difficolta finan-
ziarie.

Devo anche ricordare l'opportunita di
non trascurare le occasioni che si presen-
tano anche in questo campo sul piano
comunitario europeo. Alludo al program-
ma Esprit che per determinati impegni
assunti dallTtalia é entrato in fase di at-
tuazione creando una situazione difficile;
infatti, spesso abbiamo occasione di con-
statare come a livello europeo proprio
quei paesi che si sono manifestati contra-
ri a determinati programmi si sono tro-
vati  successivamente all’approvazione
degli stessi nelle condizioni di trarne il
maggiore vantaggio.

Cio accade in seguito ad una debole
presenza dell’ltalia all'initerno delle
strutture funzionali .della Comunita; non
¢ sufficiente vincere battaglie al tavolo
del Consiglio dei ministri, occorre vincer-

le continuamente nella politica comuni-
taria. In ogni caso, il programma Esprit e
quello in fase di studio e di definizione,
orientato sulla telematica, il cosiddetto
Reis, sono altre due occasioni di tipo eu-
ropeo che potranno essere utilizzate dal
nostro paese nella misura in cui gli sforzi
di ricerca compiuti a livello nazionale
saranno anche propedeutici ad uno sboc-
co sul piano comunitario.

Sono evidenti le connessioni tra tutti
questi progetti: il progetto finalizzato
sull'informatica, il piano per la microe-
lettronica, il programma della telemati-
ca, il progetto finalizzato attualmente in
esame, e che presto verra sottoposto al
vaglio del CIPE, per i materiali ed i dispo-
sitivi elettronici allo stato solido (que-
st'ultimo riveste una grande importanza
strategica nel settore della microelettro-
nica) e altri che potrei ancora elencare.
Tali piani dal punto di vista concettuale
dovrebbero far parte di una comune stra-
tegia di ricerca in rapporto al settore;
tuttavia, basta considerare le sfasature di
preparazione e di finanziamento per con-
statare che non sempre questi program-
mi giungono a compimento nel momento
giusto e vengono sviluppati in modo pa-
rallelo.

Vengo ora all’ultima parte della do-
‘'manda che mi & stata posta, quella relati-
va al sostegno finanziario di questi pro-
getti. Potrei elencare le molte leggi in
base alle quali & possibile finanziare que-
sta attivita di ricerca o menzionare i con-
tributi dallo Stato a titolo ordinario al
CNR e alle universita relativamente allo
svolgimento dell’attivitd di cui ci stiamo
occupando; sono tutte risorse convoglia-
bili in uno sforzo complessivo di ricerca
nel settore. Tuttavia, mi limiterd a consi-
derare la legge n. 46, relativamente alla
quale ho piu dirette responsabilita di ge-
stione. Come & noto nel 1984 non si &
proceduto a un suo rifinanziamento, per
cui si & resa necessaria l'utilizzazione di
500 miliardi slittati dall’anno preceden-
te. Soltanto nelle ultime settimane il
Consiglio dei ministri ha stabilito di de-
stinare a questo scopo 350 miliardi del
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FIO, ma tale decisione dovra essere san-
zionata da un apposito provvedimento
normativo. Giungiamo in tal modo alla
cifra di 850 miliardi. La legge finanziaria
prevede per il 1985, 1986 e 1987 un inve-
stimento triennale di 1.800 miliardi ri-
spetto ai 4.500 richiesti sulla base delle
esigenze minime. Per inciso, tengo a pre-
cisare l'opportunitd di una previsione
triennale in quanto la determinazione ai
fini della ricerca di stanziamenti annuali
risulta assolutamente . inefficiente senza
la possibilita di prevedere quello che ac-
cadra nell’anno successivo. A questi 1.800
miliardi dovrebbero far capo’ tutti gli
strumenti previsti dalla legge n. 46: non
solo la telematica, l'informatica e l'elet-
tronica, ma la ricerca in generale sotto
'aspetto di domande delle imprese e sot-
to l'altro di programmi nazionali di ricer-
ca da stabilirsi attraverso un decreto del
ministro competente. Quindi siamo di
fronte a una carenza di finanziamenti,
che non so in che misura potrad essere
risolta, anche per dare sostegno ai pro-
grammi, che gia sono in previsione e che
dovrebbero essere ricondotti ad una certa
logica di programmazione. Sorge qui pe-
ro (e chiedo scusa se ho parlato troppo a
lungo, ma & l'ultima riflessione che voglio
svolgere) un problema abbastanza nuovo
che ho cercato di affrontare con il mini-
stro delle poste e delle telecomunicazioni
- ricevendone un interessante riscontro —
e con altri ministeri; ci sono anche qui
fondi destinati a fini di ricerca che fanno
capo al Ministero delle poste o ad altri
ministeri che potrebbero essere mobilita-
ti non nel senso di una gestione unica, ma
per lo meno nel senso di un coordinamen-
to della spesa. Alludo a piani in diversi
campi e soprattutto al piano di settore
dell'industria farmaceutica in Italia: un
piano di settore, cioé¢ un piano di riorga-
nizzazione strutturale e di industrializza-
zione, dovrebbe rappresentare la cornice
per ricondurre a unitd — ed eventualmen-
te ad integrazione — tutti i programmi di
ricerca presenti sul tappeto. Faccio un
riferimento molto specifico: il ministro
delle poste ¢ stato molto aperto alla colla-
-borazione, abbiamo tenuto riunioni con-

giunte assai utili, abbiamo rimarcato che
i programmi di ricerca del Minstero delle
poste possono essere armonizzati, a vario
titolo, con quelli che vanno avanti con il
CNR o in sede comunitaria, o attraverso
programmi nazionali di ricerca. Rimane,
perd, l'interrogativo di fondo in rapporto
al piano decennale per le telecomunica-
zioni. Non entro in materie assai delicate
che non mi competono, almeno in questa
sede (vi ho fatto cenno nella relazione da
me svolta a Venezia, ma in una sede piu
culturale che parlamentare e governati-
va), ma devo dire che i problemi dei sog-
getti pubblici e privati, inerenti alla ge-
stione del piano per le telecomunicazioni,
oppure il rapporto tra la parte pubblica e
quella privata, i settori che possono esse-
re liberalizzati e quelli che non possono
esserlo, costituiscono temi da affrontare e
risolvere per dare certezza al sistema e
anche al mercato, in quanto difficilmente
si investe se non si sa quali risultati si
possano ottenere all'interno del settore.
Sorge perd un interrogativo che sono de-
ciso a portare avanti anche in altre sedi:
proprio stamattina, nel corso dell’assem-
blea annuale del CNR, ho parlato di que-
sto argomento. Mi sembra difficile imma-
ginare che un programma di investimen-
ti di circa 100 mila miliardi per il prossi-
mo decennio (ma il ragionamento vale
anche per altri settori, non soltanto per le
telecomunicazioni) possa essere « sup-
portato » — come si dice con un brutto
termine — in materia di ricerca e sviluppo
soltanto con le possibilita finanziarie re-
peribili attraverso la legge n. 46 o per
mezzo dei finanziamenti disposti dal Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni. Mi sembra che una parte di questi
investimenti dovrebbe essere interpreta-
ta come fonte destinata alla valorizzazio-
ne ulteriore dei programmi di ricerca,
perché senza ricerca e sviluppo anche un
finanziamento di 100 mila miliardi ri-
schia di «cadere» in maniera negativa
sull’intero sistema. La pochezza delle risor-
se finanziarie destinate agli strumenti tra-
dizionali di ricerca ¢ davanti agli occhi di
tutti: vi & sproporzione tra le risorse possi- .
bili per la ricerca e le risorse che si
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immagina di investire per l'industrializ-
zazione del settore e lo sviluppo dei servi-
zi. Niente impedisce che, anche attraver-
so formule elastiche, le somme disponibi-
li negli altri campi possano essere inte-
grate con altre destinate, attraverso il
piano delle telecomunicazioni, allo svi-
luppo dell'intero settore, creando cosi
quell’integrazione dei mezzi finanziari e
quel completamento dei programmi di
ricerca che sarebbero poi piu logici in
relazione allo sviluppo funzionale del set-
tore. Ma ripeto che questo ¢ un interroga-
tivo, non la soluzione di un problema, che
ho ritenuto di rappresentare in questa
sede, in quanto, anche grazie alle rifles-
sioni dei componenti di questa Commis-
sione, potranno venire spunti di medita-
zione per me o per gli altri colleghi del
Governo. Potremo cosi cercare di affron-
tare tali questioni in tempi utili, perché
possano arrivare, magari, a conclusione,
gli impegni di investimento nel settore
ora non sorretti adeguatamente da uno
sforzo nel campo della ricerca. La pro-
duttivita degli investimenti sarebbe, ahi-
mé, assai bassa, perché non si & provveduto
in tempo a eliminare le strozzature.

Chiedo scusa, ma la stanchezza e, so-
prattutto, l'insieme dei problemi che ho
affrontato, non mi hanno consentito di
andare al di 13 di indicazioni sommarie;
perd devo dire che; sulla base delle vostre
richieste e al di 12 di cid che posso affer-
mare in questo momento in Commissio-
ne, sono disponibile, dopo questo primo
incontro, per farvi pervenire direttamen-
te documentazioni piu specifiche e anche
(a quel punto, si) funzionari del. mio uffi-
cio, non per assumersi responsabilita che
sarebbero improprie, ma per illustrare
documenti che, sotto la mia responsabili-
ta, possano essere trasmessi alla Com-
missione per consentire il completamen-
to di un'indagine conoscitiva in questo
settore.

PRESIDENTE. Molte grazie, signor
ministro, credo che anche queste ultime
assicurazioni vadano nella -direzione di
un pieno svolgimento dei lavori di questa
Commissione.

AngeLo PICANO. Ringrazio il mini-
stro per le risposte date, ma soprattutto
per la problematicitd che pone a noi legi-
slatori rispetto a questi temi che toccano
da vicino i problemi di cui ci occupiamo.
Ma vorrei rappresentare al ministro
un’altra questione, che secondo me & una
questione di fondo, da lui in qualche mo-
do sfiorata. Mi riferisco alla preparazione
delle risorse umane per governare il siste-
ma che si va creando; & vero che la forma-
zione professionale ¢ di competenza re-
gionale, ma rischiamo di varare piani di
investimenti e di ricerca senza preoccu-
parci di prevedere in maniera tassativa la
formazione degli addetti, che & essenziale
nella gestione del sistema. Si corre il ri-
schio di accusare grossi ritardi anche nel
Governo di questi sistemi; nei giorni pas-
sati credo che lo stesso ministro abbia
fatto osservare che la pubblica ammini-
strazione dispone di un parco di attrezza-
ture utilizzate al 25 per cento delle poten-
zialita. Domando dunque: il Ministero
per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica ha ipo-
tizzato qualche forma di coordinamento
e di investimento in questo campo ? Chie-
do ancora al ministro (anche se credo che
abbia gia agito in questo senso) se ha
presentato il disegno di legge per l'agen-
zia spaziale, Altra domanda, secondo me
essenziale: non sarebbe opportuno istitu-
zionalizzare il coordinamento del Mini-
stero per la ricerca scientifica nel campo
della ricerca nel settore delle telecomuni-
cazioni ? Mi rendo conto che le risorse ci
sono pure, ma sono frammentate e di-
sperse. E vero che il ministro delle poste
ha dimostrato molta disponibilita ad un
raccordo con il ministro della ricerca
scientifica, perod ritengo che non si debba
puntare sulla buona volonta dei soggetti
per far si che divenga operativa la politi-
ca di coordinamento. A tal fine, & oppor-
tuno pensare ad una istituzionalizzazio-
ne delle procedure perché, in caso contra-
rio, se cambia il ministro (ed in Italia cio
accade troppo spesso), alla fine ci si rac-
comanda, appunto, alla buona volonta

degli interessati con conseguenze irrime-
diabili. '



SEDUTA DI MARTED! 20 NOVEMBRE 1984 53

Infine, chiedo al ministro di inviarci i
documenti annunciati, relativi allo stato
di attuazione del piano di sviluppo della
telematica.

. GlIovaNNI GROTTOLA. Tra le doman-
de che intendevo porre al ministro vi
sono le ultime due formulate dall’onore-
vole Picano, quindi ascolterd con interes-
se le risposte che il ministro dara, rispo-
ste che spero siano esaurienti come la sua
esposizione, per la quale dobbiamo tutti
ringraziarlo. Capita infatti raramente di
ascoltare una relazione che abbia carat-
tere politico ma che, al contempo, entri
nel merito delle questioni in modo pro-
blematico e tale da consentire una valu-
tazione complessiva delle ipotesi di lavo-
ro per il futuro.

Vorrei ora porre al ministro due quesi-
ti, il primo dei quali riguarda il coordina-
mento. Come lei ha ricordato, nél settore
delle telecomunicazioni esistono nume-
rosi istituti, enti, societd di ricerca: non
riterrebbe utile che si andasse verso un
coordinamento delle attivita di tali enti,
nei quali lo Stato ha una partecipazione
totale o dei quali detiene una partecipa-
zione azionaria molto consistente ? Non
sarebbe auspicabile l'unificazione del-
'intervento statale nella ricerca applica-
ta relativa al settore delle telecomunica-
zioni ?

Il secondo quesito che vorrei rivolger-
le, signor ministro, & invece legato all’au-
dizione precedente. Il professor Cappuc-
cini ha parlato di un piano tecnologico, di
un piano della larga banda. Ora, vorrei
sapere se tale piano abbia qualche riferi-
mento con il Ministero della ricerca
scientifica e come si colleghi agli altri
piani che sono stati citati. )

Inoltre, per verificare la mia esatta
comprensione di quanto ¢ stato detto, le
chiedo: il progetto finalizzato delle tele-
comunicazioni ¢é stato elaborato dal
CNR ?

Luict GRANELLI, Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica. Si.

GrovanNl GROTTOLA. 1l programma
nazionale, invece, & riferito alla legge n.
46?

Luict GRANELLI, Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica. Esatto, sono due
strumenti molto diversi.

Replicando agli interventi che - sono
stati svolti, debbo dire innanzitutto di
essere totalmente d’accordo con le osser-
vazioni dell'onorevole Picano sul caratte-
re strategico ed anche cruciale del pro-
blema relativo alla formazione del perso-
nale, problema che ho toccato con mano,
per esempio, per quanto attiene alla poli-
tica spaziale. Nel 1984 siamo riusciti ad
assicurare finanziamenti al piano quin-
quennale approvato a suo tempo, deter-
minando quindi anche una nostra mag-
giore presenza sia a livello europeo (pres-
so I’Agenzia spaziale europea), sia nei
confronti della NASA per i rapporti che
tutti conoscono. Anche in quest’ambito
registriamo un’enorme strozzatura per
quanto riguarda il personale; mentre il
flusso delle risorse finanziarie ¢ notevole,
I’elemento formativo non solo ¢ in ritardo
ma pud essere colmato unicamente attra-
verso la deroga che, evidentemente, il
Consiglio dei ministri non potra che con-
cedere. In una delle prossime riunioni,
sard costretto a chiedere la deroga per
trenta ingegneri perché, in mancanza di
tale provvedimento, il CNR non potrebbe
assumere personale qualificato da istrui-
re, evidentemente, attraverso l’azione di
ricerca corrispondente al piano che & sta-
to del resto finanziato. Questo ¢ veramen-
te un problema di ordine generale. E vi-
sto che siamo su un terreno di confronto
di opinioni, debbo dire che la giornata
odierna & stata campale: all’assemblea
del CNR io ho ribadito che, se vogliamo
guardare al futuro, una parte della spesa
che. destiniamo alla ricerca dovra addirit-
tura essere vincolata al capitolo concer-
nente la formazione del personale, sotto
forma di borse di studio e di corsi di
specializzazione. Infatti, ¢ abbastanza
anacronistico impiegare risorse finanzia-
rie per sostenere la ricerca e non dedicar-
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ne una parte percentualmente corretta
alla formazione del personale. Quindi, ta-
le problema esiste senz’altro non solo per
la politica spaziale, ma anche nel campo
delle telecomunicazioni.

Anche in una riunione con il ministro
delle, poste e i rappresentanti dell'Istituto
superiore delle poste e delle telecomuni-
cazioni ¢ emersa 'opportunita (ed & stata
data una risposta positiva in questo sen-
so) di utilizzare delle risorse che noi ab-
biamo a disposizione proprio per finalita
di natura formativa, cid per colmare que-
sto gap cui siamo di fronte. Tuttavia, dob-
biamo rilevare che alcune borse di studio
o qualche corso di specializzazione o as-
sunzione in deroga non sono strumenti
adeguati al complesso delle esigenze che,
sul piano della formazione professionale,
¢ necessario soddisfare.

Voglio poi fare un altro esempio. Noi
abbiamo parlato di progetti finalizzati
del CNR: quello relativo al settore delle
telecomunicazioni deve essere approva-
to, prima che entri in funzione, dal CIPE.
Sul piano generale delle eperienze del
CNR abbiamo un precedente molto inte-
ressante: il progetto finalizzato per la ri-
cerca nel campo della chimica. Tale pro-
getto, tra i suoi programmi operativi di
ricerca, ha inserito delle procedure per la
creazione di 360 borse di studio nelle
industrie ed universita orientate. verso
questo settore. Quindi, il progetto - uti-
lizzando mezzi che aveva a disposizione e
mobilitandone altri di cui non disponeva
— ha messo in opera un certo numero di
borse di studio che si sono poi trasforma-
te in unitd di personale che, una volta
terminata la ricerca, non incontrano dif-
ficolta ad essere impiegate in altri campi
o in altri programmi o, addirittura, in
attivita industriali.

E poiché ho parlato di progetti finaliz-
zati per le telecomunicazioni, riconfermo
che in armonia con questa esperienza e
con l'approvazione da parte del CIPE,
inviteremo il CNR, nel momento in cui
realizzera tale progetto, a dedicare una
parte consistente di questo sforzo anche
finanziario alla formazione di personale,
quindi alla creazione di borse di studio.

Una volta superato il passaggio proce-
durale dell’approvazione del progetto fi-
nalizzato da parte del CIPE, occorrera
reperire i mezzi finanziari per la sua ap-
provazione. Debbo dire che i tempi di
approvazione da parte del CIPE stesso
saranno abbastanza rapidi, mentre molto
piu difficile sara il reperimento delle ri-
forse finanziarie anche a causa di una
certa rigidita dei progetti finalizzati del
CNR, che rischiano di perpetuarsi nel
tempo e non creano spazi per programmi
di diversa natura o alternativi rispetto a
quelli che si vanno sviluppando.

Non ho alcuna esitazione nel dire che
gli strumenti utilizzati — come le borse di
studio — non sono sufficienti di fronte
all’'urgenza di una politica straordinaria
nel campo della preparazione professio-
nale del personale di ricerca e del perso-
nale per i nuovi settori di avanguardia.

In relazione all'agenzia spaziale devo
dire che, in questo ultimo mese, l'attivita

"di Governo & stata piuttosto intensa. Per

parte mia ho concluso la preparazione
del progetto e 'ho trasmesso ai colleghi
che devono dare l'adesione prima di por-
tarlo in Consiglio dei ministri. Sono in-
tenzionato, una volta raccolti i pareri dei
ministri destinati al concerto, a presenta-
re comunque il progetto perché riveste,
dal mio punto di vista, una particolare
urgenza. Confermo che per quanto ri-
guarda la definizione del progetto, da
parte dell’ufficio del ministro per la ricer-
ca scientifica, ¢ stata ultimata ed & in
corso l'iter procedurale della raccolta del
consenso degli altri ministri e della pre-
sentazione entro un mese in Consiglio dei
ministri.

Per cid che concerne l'istituzionalizza-
zione dei compiti di ricerca nel settore
che stiamo esaminando, posso affermare
di essere favorevole a tutte le forme di
istituzionalizzazione del coordinamento,
altrimenti questo rischia di essere un ap-
pello alla buona volonta che non trova
molta rispondenza nei fatti; tuttavia pos-
siedo abbastanza realismo politico per
capire che l'istituzionalizzazione di un
unico centro di decisione, gestione e con-
trollo non ¢ ancora matura — almeno nei
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tempi — e forse nemmeno positiva dal
punto di vista della competitivita che
puod esistere tra settori diversi. Ritengo
sia piu realistico parlare di realizzazione
di un comitato interministeriale per tutta
la ricerca delle telecomunicazioni, pren-
dendo lo spunto da quanto.é stato fatto
per la ricerca biomedica che vede riuniti i
ministri per la ricerca scientifica, della
sanita e della. pubblica istruzione, per un
coordinamento degli impulsi provenienti
dai vari settori.

Questo riconduce al discorso dell'ono-
revole Grottola, ma voglio assicurare che,
al di la della impostazione di carattere
generale, sono nelle condizioni di fornire
per iscritto alla Commissione anche gli
sviluppi di dettaglio sui vari argomenti
da me trattati. Infatti, finché un pro-
gramma nazionale di ricerca non sara
approvato dal CIPE, posso soltanto tra-
smettere elementi che indicano la linea
generale e le previsioni di spesa, ma non
il piano vero e proprio.

Per quanto riguarda l'unificazione -
termine molto piu radicale rispetto al
coordinamento — devo dire che ho un’at-
teggiamento contrario perché temo un
pericolo di burocratizzazione generaliz-
zata di settori che, invece, hanno bisogno
di articolazione e competitivita: & neces-
sario arrivare ad un controllo generale di
tutte le ricerche eseguite da qualsiasi sog-
getto, cioé¢ la Bordoni deve 'sapere che
tipo di ricerca vuole eseguire il CNR o il
Ministero, dal punto di vista dei pro-
grammi finanziati dalla legge n. 46. Su
un piano piu generale lo strumento intro-
dotto dalla legge n. 382 (anagrafe delle
ricerche) puntava a questo, anche se nel
settore specifico delle telecomunicazioni.

Sono sostenitore di un razionale plu-
ralismo, ma quello che mi preoccupa ¢ la
mancanza di un controllo reciproco e di
coordinamento sia nella fase della pro-
gettazione delle ricerche sia nella fase di
finanziamento e svolgimento delle ricer-
che stesse.

Ho parlato di comitato interministe-
riale che ¢ uno strumento politico, ma
niente impedisce che, nello sviluppo del-
I'attivita del comitato, ci possano essere
consultazioni periodiche tra i soggetti

che eseguono ricerche, per raggiungere
quel cooordinamento che, da piu parti,
viene auspicato.

Si & parlato del piano tecnologico che
¢ cosa diversa da quella da me epunciata.
Anch’io ne sono stato messo al corrente
durante la riunione con l'istituto superio-
re delle poste e telecomunicazioni, ma
posso dire che sono intervenuti contatti
tra rappresentanti del mio ufficio e del
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni per collegare questo piano agli
altri programmi che sono in preparazio-
ne e che ho ricordato, quando ho menzio-
nato sia l'attivitda del CNR sia Il'attivita
dei piani di ricerca finanziati dalla legge
n. 46. Il riscontro ¢ stato positivo, perd
anche questo conferma che si procede
empiricamente, in quanto si tenta di or-
ganizzare, a posteriori, un coordinamento
che sarebbe piu utile e produttivo in pre-
messa perché capace di influenzare sog-
getti diversi, ma rispondenti ad una logi-
ca comune di programmazione e di visio-
ne complessiva del settore.

Raccomando — dal momento che sono
convinto che svolgerete un lavoro impor-
tante in questo campo - il collegamento
fra un settore coordinato di ricerca con
tutti questi soggetti e il piano decennale
di investimenti nel settore delle comuni-
cazioni, perché, se manca quel raccordo,
noi coordineremo una ricerca che restera
al di sotto, qualitativamente e quantitati-
vamente, dello sforzo che il paese dovra
sopportare nei prossimi dieci anni nel
settore delle telecomunicazioni.

Siccome le risorse non sono infinite e
in ogni paese il rapporto ricerca-sviluppo
e risorse destinate ad investimenti indu-
striali ¢ abbastanza elevato, occorre evita-
re che tutto cid non avvenga a scapito sia
della ricerca sia dell’attivita di vero e pro-
prio investimento nel campo industriale.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
Granelli per la sua partecipazione e per i .
documenti che ci mettera a disposizione.

La seduta termina alle 19,30.
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Intervengono i ministri per il coordinamento delle iniziative per la
ricerca scientifica e tecnologica Granelli, del tesoro Goria e i sottosegre-
tari di Stato per il commercio con l'estero Mazzola e per l'industria, il
commercio e l'artigianato Sanese.

I lavori hanno inizio alle ore 16,15.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito dell’indagine
conoscitiva sulla politica industriale.

E in programma oggi 'audizione del Ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e tecnologica.

Audizione del Ministro per il coordinamento delle iniziative per la
ricerca scientifica e tecnologica

PRESIDENTE. Ringrazio vivamente il ministro Granelli per aver
accolto il nostro invito. Analogamente a quanto abbiamo fatto in
occasione delle altre audizioni do la parola al Ministro perché ci possa
far conoscere il suo pensiero sulla politica industriale - oggetto della
nostra indagine —, con particolare riferimento agli strumenti legislativi;
decideremo poi se chiudere oggi questa indagine o eventualmente, dato
il lavoro che attende la nostra Commissione, proseguire.in un giorno
della prossima settimana, considerando che il Ministro sarebbe
disponibile - e lo ringrazio - anche a questa soluzione.

Invito ora il ministro Granelli a fare la sua esposizione.

GRANELLI, ministro per il coordinamento delle iniziative per la
ricerca scientifica e tecnologica. Signor Presidente, sono ‘io che
ringrazio voi per questo invito che mi consente di fare una esposizione
dei problemi della ricerca scientifica e dell’innovazione tecnologica in
Italia, in connessione con I'ampia indagine conoscitiva che voi molto
opportunamente avete avviato in questa Commissione.

Vorrei osservare che in qualsiasi paese industrializzato € impossibi-
le pensare a una politica della ricerca e della innovazione tecnologica
che non sia contemporaneamente connessa, da una parte, all’ordina-
mento scolastico — in particolar modo ‘universitario - e, dall’altro, al
sistema produttivo, ai servizi e alla pubblica Amministrazione. Pertanto.
osservare questi fenomeni e valutarli dal punto di vista della politica
industriale del paese & senz’altro per me una opportunita che mi si offre
e di cui rilevo I'importanza. ‘

Devo anche aggiungere che ho esaminato- con  attenzione
I'imponente materiale documentativo che avete raccolto e che tengo
conto degli opportuni contatti che parte di questa Commissione ha
avuto sia negli Stati Uniti che in Giappone. Do quindi per scontate
alcune osservazioni di carattere generale che emergono complessiva-
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mente dal materiale che fin qui & stato acquisito. Devo dire che anche
per il settore di mia specifica competenza ho visto un’abbondante
documentazione fornita soprattutto dall’IMI, dall’audizione del
presidente Arcuti e per certi aspetti anche del presidente Caloia, che
mi consentira di essere schematico nel riferimento di alcuni dati che
tuttavia dovremo riprendere in sede di discussione; altrettanto ampio
¢ stato il panorama delle opinioni dei sindacati dei lavoratori e degli
imprenditori.

Mi trovo quindi in presenza di un quadro complesswo estremamen-
te -stimolante per me, che mi permette di inserire alcuni problemi
specifici che mi riguardano e di avere dalla Commissione, attraverso il
dibattito, tutti quegli stimoli, quegli interrogativi e quelle richieste di
precisazioni che si rendessero necessarie e che troveranno poi nella mia
replica, compatibilmente con il tempo a disposizione, ulteriori appro-
fondimenti.

Devo aggiungere anche che ho meditato sul modo di affrontare
questa audizione e ho ritenuto opportuno, oltre alla mia introduzione, al
dibattito e alla replica, stendere un documento riassuntivo, forse pit
utile  di una - documentazione preventiva, che potrebbe risultare
ripetitiva di altri documenti ga in possesso della Commissione, e pil
focalizzato sulle esigenze che emergeranno dalla discussione stessa in
vista delle conclusioni operative che voi, immagino, andrete a
prendere. \

Dopo questa premessa Vengo alle considerazioni di merito che
rlguardano la mia introduzione a questo dibattito. Anche se per alcuni
aspetti ripetero alcune osservazioni che sono state gia fatte, ritengo che
cio sia necessario per evitare di cadere in una interpretazione parziale e
riduttiva delle cose che specificamente andro a dire. E pertanto per me
inevitabile, come inizio, fare riferimento a un rapporto - confronto con
la situazione internazionale senza il quale il rapporto tra ricerca e
sviluppo e sistema produttivo anche nel nostro paese non troverebbe
sufficiente spiegazione. Non mi riferisco alle indicazioni piti 0 meno
generiche che possono sempre emergere quando si affronta questo
argomento ma soprattutto ai dati provenienti dalla congiuntura
economica nazionale che spiegano come in molti paesi il rapporto tra
politica economica e ricerca e sviluppo determini anche crescita di
mercato e allargamento della- base produttiva e occupazionale,
diversamente da quanto avviene in Europa e in Italia. Quindi a me
interessa il riferimento internazionale soprattutto da questo punto di
vista, per evidenziare il problema non solo concettuale ma estremamen-
te urgente di un maggior raccordo tra la politica lndustrlale e la politica
di ricerca e sviluppo.

In base agli ultimi dati OCSE, che sono quelli che interessano 'area
dei paesi industrializzati, assistiamo nel 1984 a una crescita. media del
prodotto lordo di circa il 4,7 per cento, considerato dagli stessi esperti
dell’OCSE il piu alto mai raggiunto dal 1976.

. Anche l'inflazione, che & stata sempre nel 1984 in media per i paesi
dell’OCSE del 5 per cento in pit, ha assunto una media che &
classificabile come la piu bassa quanto a incremento dal 1982 in poi.
Altri elementi di una certa importanza sono relativi a una domanda
generalmente abbastanza sostenuta, a una espansione del commercio
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mondiale del 9 per cento, con investimenti, anche se prevalentemente
riguardanti gli aggiustamenti strutturali - le ristrutturazioni produttive -,
limitati ma tuttavia soddisfacenti rispetto alla media che registriamo in
Europa e particolarmente in Italia.

Questo ¢ il trend economico complessivo dei paesi industrializzati
dove evidentemente la spinta maggiore viene da quelle economie, da
quei paesi, dove ¢ alto il tasso di ricerca, innovazione e sviluppo e,
correlativamente a questo, significativo ¢ il tasso degli investimenti ¢
della creazione di nuovi posti di lavoro. Anche qui un dato molto
semplice ma significativo, che crea anche una situazione di allarme che
¢ a mio parere da non sottovalutare, sta nel confrontare questa crescita
complessiva dei paesi dell’OCSE per grandi aree: Stati Uniti, Giappone,
Europa, intendendo per questa ultima non la Comunita Economica
Europea ma i paesi delllOCSE che hanno un’area piti ampia della
Comunita stessa. Esaminando questi dati si ha negli Stati Uniti una
crescita media del PIL del 6,7 pér cento nel 1984, nel Giappone del 5,8
per cento e in Europa del 2,2 per cento con tutte le differenziazioni
esistenti tra le varie nazioni europee. >

Questi sono gli ultimi dati del rapporto OCSE che forse molti di voi
conoscono ma che ho ricordato come chiave iniziale del mio
ragionamento. Questa divaricazione tra aree importanti del sistema
OCSE porta con s¢ — ma non approfondisco, altrimenti il discorso va
troppo lontano — un ulterriore divario tra i paesi industrializzati e quelli
in via di sviluppo, il che solleva altre questioni inerenti alla situazione
monetaria, allindebitamento di questi paesi, allo sbocco di mercato,
alla visione complessiva dell’economia mondiale entro la quale
certamente i paesi industrializzati si collocano.

Ma tralascio questa parte perché, ovviamente, esce dal quadro che
mi interessa. Potremmo semplicisticamente dire, sulla base di questi
elementi iniziali, che nei paesi dove, per riferimenti stastistici che avete
ripetutamente citato nel corso delle audizioni, & forte la destinazione di
risorse per la ricerca, lo sviluppo e I'innovazione si & in presenza di una
crescita media del prodotto lordo e anche di un allargamento
dell’occupazione. Sarebbe perd pericoloso, secondo me, immaginare
che basti sviluppare le risorse destinate alla ricerca e all’innovazione per
ottenere effetti analoghi. A prescindere dalla diversita dei sistemi produttivi
di ognuna di queste aree ricordate, non c’'¢ dubbio che anche la loro
particolare struttura econoinica, amministrativa, fiscale, il tipo di mercato,
Pequilibrio tra'mercato interno e internazionale, rendono tutti questi paesi
diversi tra loro. E quindi & meno semplicistico il confronto, per esempio,
tra gli Stati Uniti e Giappone da una parte e Europa dall’altra.

Non & casuale che sorga sempre piu tra gli europei ed anche tra gli
italiani la domanda sulle ragioni per le quali negli Stati Uniti e in
Giappone la ricerca, lo sviluppo e I'innovazione hanno determinato una
maggiore occupazione, mentre in Europa anche quei livelli, che
ricordero, che sono stati raggiunti nel quadro dell'innovazione non
hanno determinato esiti occupazionali soddisfacenti.

- Proprio nel mese prossimo ci sara a Venezia una conferenza
internazionale, sollecitata dal Governo italiano in occasione dell’ultimo
vertice dei paesi industrializzati, che cerchera di fornire una risposta a
questo problema del rapporto tra innovazione tecnologica e occupazio-
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ne, per vedere la diversita degli effetti che in sistemi economici
riconducibili ai paesi industrializzati viene a determinarsi.

Consentitemi di fare riferimento al caso americano pitt che a quello
giapponese. Intanto vale la pena di riferire un dato quantitativo
correlato al fatto che altissimo & stato tra tutti i paesi industrializzati il
tasso di risorse destinato alla ricerca, allo sviluppo e all’innovazione
negli Stati Uniti, insieme pero ad una politica economica particolare, e
politiche industriali diverse dalle nostre. Non dimentichiamo tra l’altro
che alcuni, estremizzando la deregulation del sistema americano,
dimenticano spesso che sotto la voce «dipartimento della difesa, politica
spaziale» passa un forte sostegno pubblico per la ricerca e I'innovazione
anche del sistema privato. Quindi, bisogna tener conto dei riferimenti
complessivi. ,

I risultati sono comunque impressionanti. Secondo dati forniti dal
dipartimento del lavoro, nel 1983 in quel paese c’erano 102, 6 milioni di
occupati che dovrebbero arrivare nel 1995, secondo tendenze abbastan-
za attendibili, a 130,3 milioni; il che significa che nei prossimi dodici
anni negli Stati Uniti si creeranno 28 milioni di nuovi posti di lavoro con
un incremento previsto dell’1,8 per cento fino al 1990 e dell’1,5 per
cento dal 1990 al 1995; quindi, c¢’é un trend piuttosto interessante.

Se passiamo dal dato quantitativo agli elementi pitt qualitativi,
anche sfuggendo le congiunture, non fermandoci agli ultimi anni di
‘questa politica che dovrebbero essere illustrati con piu particolari
anche inerenti alla situazione del bilancio federale, tanti aspetti che non
tocca a me affrontare in questa sede contengono dati qualitativi di
struttura, indicazioni importanti al fine della nostra analisi.

Ho preso i dati relativi agli ultimi venticinque anni, dal 1959 al
1984, che riguardano gli Stati Uniti. In questo periodo si sono creati 35
milioni di posti di lavoro; quindi, il trend rispetto ai prossimi dodici anni
¢ pilt o meno rispettato; & pero interessante vedere come sono
distribuiti questi 35 milioni di posti di lavoro, perché hanno portato ad
una profonda modifica strutturale della base occupazionale.

Per l'agricoltura vi ¢ stata una diminuzione fisiologica uguale a
quella che si & verificata da noi anche se con componenti di
industrializzazione, di innovazione tecnologica che da noi invece non si
avvertono anche a causa di un certo protezionismo della politica comu-
nitaria.

Il personale pubblico statale, federale, delle varie amministrazioni &
passato dal 12 al 15 per cento con un incremento abbastanza na-
turale.

Nell’industria manifatturiera, anche se si sono creati in cifra totale 4
milioni e mezzo in piu di posti su 35 milioni, si & passati dal 25 per cento
al 21 per cento; assistiamo ad una riduzione dell’attivita tradizionale
dell’industria manifatturiera.

Il commercio & passato da 20 al 26 per cento, con un incremento di
9,3 milioni di posti, quindi con una percentuale addirittura piu forte del
settore industriale; il che significa una grande spinta al consumo oltre
che alla produzione.

Ma il dato piu sconvolgente & quanto & accaduto in quella che gli
americani definiscono l'industria dei servizi, cioé il terziario avanzato:
applicazione dell’informatica non solo in settori particolari- come
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robotica, automazione ma anche ai servizi sanitari, ai trasporti pubblici,
alla scuola; applicazione generale delle conseguenze della cosiddetta
rivoluzione dell’informatica. Ebbene, in questo settore dei servizi,
chiamato anche terziario avanzato perché implica una serie di attivita
scorporate dall’attivita industriale destinata a una serie di piccole e
medie industrie specializzate nel fornire servizi, si &€ passati dal 14 al 22
per cento, con il maggiore incremento dell’occupazione: cioe, 13
milioni di posti sui 35 milioni che ho ricordato prima.

Quindi assistiamo non a una generica tenuta dell’occupazione in
rapporto al tasso di innovazione tecnologica ma ad una profonda
trasformazione strutturale operativa nei vari settori della stessa occu-
pazione. ’

Chiedo scusa per aver voluto fare questi riferimenti di carattere
generale; 1'’ho fatto perché indubbiamente il tema della ricerca
scientifica, dell’innovazione tecnologica, anche nel nostro paese non
puod essere visto separato dagli elementi di una politica economica
complessiva, dalla destinazione delle risorse, dagli obiettivi che si
devono certamente raggiungere e che non sono quelli di una politica di
ricerca intesa corporativamente, ma di una politica come leva dello
sviluppo, come strumento fondamentale della stessa politica indu-
striale. ‘

Ritengo opportuno riprendere qui un concetto che & gia stato
espresso dallo stesso Presidente del Consiglio in occasione della
presentazione alle Camere del Governo da lui presieduto, quello, cioe,
della necessita di guardare alla politica della ricerca come ad una
politica che interessa il sistema nel suo complesso e non soltanto una
specifica categoria e che rappresenta, quindi, una leva dello sviluppo
economico.

Questa considerazione vuole, in parte, riferirsi anche a quei
problemi che tenteremo di risolvere nel corso degli incontri che
avranno luogo a Venezia e che sono connessi al rapporto tra
innovazione tecnologica ed occupazione sia in Europa che in Italia.

Facendo un esame approfondito della situazione americana, si nota
che l'innovazione tecnologica e la ricerca, applicate ai- processi
produttivi, comportano talvolta restringimenti della base occupa-
zionale.

Ora, se I'innovazione tecnologica e la ricerca vengono applicate -
come, del resto, & necessario — nei settori cosiddetti maturi introduco-
no, da una parte, elementi di maggiore competitivita sul piano interno
ed internazionale, pagando tuttavia, dall’altra, il prezzo di una riduzione
della manodopera, che puo essere, a sua volta, compensata soltanto da
un’applicazione dell’innovazione tecnologica e della ricerca medesime
che vada nella direzione della creazione di attivita imprenditoriali
parallele a quelle dei settori tradizionali. Solo in quel caso, a mio avviso,
potranno aversi effetti positivi sull’occupazione.

E necessaria, quindi, un’applicazione generalizzata della ricerca e
dell’innovazione tecnologica sia nei settori cosiddetti maturi, che
altrimenti risulterebbero tagliati fuori dal mercato internazionale in
quanto meno competitivi, sia nei settori di avanguardia e soprattutto nel
comparto dei servizi, creando cosi quelle stesse attivita alternative che
una riorganizzazione del sistema tradizionale comporta.
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I correttivi dovranno, a mio giudizio, tener conto di due obiettivi
strategici: la ristrutturazione industriale e la creazione di nuove attivita
imprenditoriali (con riferimento, quindi, anche al settore delle piccole e
medie imprese) e I'aumento delle occasioni di lavoro e non gia di posti
di lavoro puramente assistenziali, evitando cosi interventi che non
porterebbero ad altro se non ad una dispersione di risorse.

In questa chiave, quindi, sviluppero le mie considerazioni sulla
situazione italiana, tenendo presente la necessita di valutare il complesso
degli interventi in materia di ricerca e di innovazione tecnologica nel
quadro degli obiettivi di politica economica e generale.

Le questioni sulle quali intendo soffermarmi - sia pure schematica-
mente - sono due.

La prima ¢ relativa all’allocazione delle risorse ed all’utilizzazione
degli strumenti attualmente a disposizione. La seconda, invece, si
riferisce alla necessita di procedere ad un riordinamento legislativo
della materia, che tenda ad aumentare 'efficienza del nostro sistema
soprattutto rispetto a quegli obiettivi che, nella presente situazione,
appaiono difficilmente raggiungibili. -

Per quanto riguarda la prima questione, devo dire che il sistema
italiano & caratterizzato da aspetti piuttosto complessi, che vanno
valutati nel loro insieme per non perdere di vista gli obiettivi che ci si &

- prefissi e che costituiscono, per certi versi, un elemento di debolezza, in
quanto “implicano una certa dispersione di risorse. Tali aspetti
rappresentano, tuttavia, anche un elemento di qualita - in qualche
misura - del sistema stesso, in quanto garantiscono un certo pluralismo
di interventi e rendono possibile uno sviluppo piu articolato dell’azione
di ricerca.

Non si puo prescindere, a mio parere, nell’allocazione delle risorse
per la ricerca scientifica — applicata, del resto, sia nel sistema produttivo
che nei servizi e nella pubblica Amministrazione - dal ruolo determinante
dell’'universita, riconosciuto in tutti gli altri paesi del mondo.

In Giappone, ad esempio, 'alfabetizzazione informatica ha inizio fin
dalle prime classi della scuola elementare ed ha effetti positivi sia sullo
sviluppo che sulla preparazione del personale, come pure sull’andamen-
to del mercato. )

Non vi ¢ dubbio che l'universita rappresenti un punto di raccordo
tra elaborazione della cultura e della scienza fondamentale di base ed
elementi fondanti un determinato sistema e costituisca un importante
elemento di apertura verso esigenze della vita e dell’ordinamento delle -
organizzazioni istituzionali.

Come avrete potuto constatare nel corso della vostra visita negli
Stati Uniti, in quel paese il rapporto tra universita, sistema industriale e
societa & estremamente vivo e questa interrelazione & un aspetto
caratteristico che non puo assolutamente essere trascurato.

Bisogna, quindi, spingere (e lo dico anche per il dovere istituzionale
che mi deriva dal mio incarico) in direzione della ricerca applicata
come fattore di sviluppo economico e di miglioramento produttivo. Non
esiste, del resto, paese al mondo nel quale il tasso di applicazione della
ricerca e dell'innovazione tecnologica si sia incrementato in assenza di
un forte aumento dell’attivita scientifica fondamentale, della quale
I'universita & base e premessa.
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La riforma dell’universita, pertanto, particolarmente per la parte
che attiene ad un maggiore sviluppo dell’attivita di ricerca. (sia ai fini
della docenza, in quanto non puo esservi docenza attiva senza ricerca,
sia ai fini delle ricadute sul piano produttivo), non puo in alcun modo
essere trascurata nell’allocazione delle risorse, e cid soprattutto in
considerazione della sua rilevante importanza sia dal punto di vista della
preparazione dei quadri professionali, sia dal punto di vista dell’amplia-
mento delle conoscenze. '

Mi corre l'obbligo, a questo punto, di ricordare qui un’ampia
articolazione di strutture destinate specificamente alla ricerca cosiddet-
ta orientata, alla ricerca applicata ed alla ricerca finalizzata, in primo
luogo il CNR, che a partire dagli anni '70 - soprattutto attraverso una
serie di progetti finalizzati — ha ricercato punti di raccordo tra ricerca ed
industria, con ricadute di un certo interesse. Sono, inoltre, da ricordare
altri enti, come, ad esempio, l'istituto nazionale di fisica nucleare e
I’ENEA, che hanno utilizzato le risorse destinate alla ricerca scientifica
anche per finalita industriali.

Sulla normativa’ vigente - la legge n. 46 del 1982, la legge n. 675

del 1977 e la legge n. 696 del 1983 — intendo soffermarmi pit avanti.

Per dare qualche riferimento, oltre a queste indicazioni di carattere
generale delle strutture portanti della ricerca e dello sviluppo in Italia,
devo dire che abbiamo poi una situazione abbastanza grave e
preoccupante di polverizzazione delle risorse pubbliche nell’ambito del
bilancio dello Stato. Infatti numerosi Ministeri hanno predisposto
stanziamenti relativi ad una attivita di ricerca e di sviluppo: dall’agricol-
tura all’industria, dalle partecipazioni statali alle poste.

Altre istituzioni pubbliche sono presenti e numerosi sono i capitoli
del bilancio dello Stato riconducibili a finalita di ricerca scientifica e
tecnologica, ma che sono con molta difficolta confrontabili, tanto & vero
- come devo ricordare anche a questa Commissione — che tra qualche
mese, d’accordo con il ministro del tesoro Goria, verra insediato un
gruppo di lavoro che dovrebbe avere come proposito quello di stabilire
una tabella riassuntiva nel quadro dei documenti del bilancio dello
Stato, che consenta di fare una valutazione d’insieme di tutte le risorse
presenti a questo fine nel bilancio stesso, anche per poterne valutare la
produttivita in rapporto ai programmi che vengono via via svolgendosi.

Quindi abbiamo, dal punto di vista della allocazione delle risorse,
molti settori, che ho elencato schematicamente, che assorbono
interamente le risorse del paese. Ma ‘quali sono queste risorse nella
situazione attuale? Cito le cifre contenute nella relazione del Consiglio
nazionale delle ricerche, che proprio domani dovrebbe essere approva-
ta dal CIPE e quindi trasmessa al Parlamento.

Mi pare abbastanza interessante ricordare che complessivamente
gli stanziamenti globali nel «sistema Italia» (che & quello che ho cercato
di ricostruire, indicandovi anche il grado di polverizzazione) ammonta-
no a 8.200 miliardi. A fronte di alcuni paesi tale cifra ¢ largamente
inferiore; ad esempio la Francia prevede uno stanziamento di 21.000
miliardi, la Germania Federale di 30.000 miliardi. Naturalmente c¢’é poi
la diversita complessiva tra i paesi che non deve sfuggire.

Un punto sul quale tornero nella fase finale ¢ quello che riguarda il
numero dei ricercatori, perché non sempre il problema della redditivita
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della ricerca ¢& legato all’aspetto finanziario, ma a volte dipende anche
dalla disponibilita di un numero adeguato di ricercatori. In questa
tabella della relazione del CNR il numero dei ricercatori ¢ stato valutato
in termini di tempo pieno; quindi, rispetto ai 100.000 ricercatori che
abitualmente sono considerati in Italia, tra pubblici e privati, in questa
statistica si scende a 52 mila. Il raffronto logicamente va fatto anche con
I’entita delle risorse finanziarie che ho ricordato un momento fa. Anche
qui si tratta di una cifra inferiore rispetto agli 85.000 ricercatori della
Francia, ai 128.000 della Germania, ai 393.000 del Giappone e ai
691.000 degli Stati Uniti.

Questi dati, anche qui & importante .constatarlo, devono essere
considerati in rapporto al prodotto nazionale lordo del paese, che & un
rapporto molto pit interessante dal punto di vista della politica
economica che non quello del pure e semplice bilancio statale, perché
coinvolge anche il settore privato. Sempre per il 1984, in Italia abbiamo
raggiunto dunque I'1,3 per cento. Qualche anno fa, prima del varo della
legge n. 46 del 1982, eravamo molto al di sotto dell’l per cento; quindi
c’é stata una crescita di un certo interesse. La Francia prevede una spesa
per la ricerca, rispetto al prodotto interno lordo, del 2 per cento, la
Germania del 2,5 per cento, il Giappone del 2,4 e gli Stati Uniti
del 2,5. :

Puo essere interessante anche il rapporto, estremamente basso per
noi, tra il numero dei ricercatori e il numero dei lavoratori degli altri
settori. In Italia tale rapporto & rappresentato dal 2,3 per cento, in
Francia dal 3,7 per cento, in Germania dal 4,7, negli Stati Uniti dal 6,2 e
in Giappone dal 6,9. Viene confermato cosi che il ricercatore diventa
nei paesi industrializzati una figura di una certa importanza al di la degli
elementi connessi alla pura e semplice attivita di ricerca.

Se mi consentite una parentesi devo dire che, in relazione alla
necessita di una certa mobilita nel campo del lavoro nel nostro paese,
poiche i ricercatori fatalmente invecchiano e lattivita creativa ¢
considerata vitale fino a 30-35-40 anni massimo, in tutti gli altri paesi si
assiste a un trasferimento dei ricercatori di una certa eta verso l'attivita
direttamente produttiva, dove rappresentano dei quadri manageriali di
una certa esperienza, mentre sarebbero del tutto inutili nel campo
appunto della ricerca. Attraverso questa mobilita si crea spazio ai
giovani, ottenendo un furn over molto efficace da questo punto di
vista. :

Quindi il quadro istituzionale che vi ho fornito va correlato con
questo bilancio complessivo delle risorse economiche destinate alla
ricerca e allo sviluppo nel nostro paese. Per aumentare il grado di
conoscenza, anche qui migliorando negli ultimi anni una situazione che
precedentemente era molto squilibrata, siamo arrivati al 50 per cento
degli 8.200 miliardi che ho citato prima per ciascuna delle due grandi
aree: |’Amministrazione pubblica e le imprese. Considero tra le imprese
non solo quelle private ma anche quelle a partecipazione statale. Anche
qui forse ¢ meglio indicare alcuni dati. Nella pubblica amministrazione
abbiamo 4.106 miliardi e nelle imprese 4.110 miliardi: quindi siamo
grosso modo alla meta tra questi due settori di allocazione delle risorse.
Passando a cifre piu dettagliate, i 4.106 miliardi della pubblica
amministrazione si dividono in questo modo: 1.181 miliardi, pari al 14,4
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per cento, sono erogati dallo Stato; 1.838 miliardi, pari al 22,4 per cento,
dagli enti di ricerca; 938 miliardi, pari all’11,4 per cento, dall’'universita
per la parte relativa alla ricerca; 149 miliardi, pari all’1,8 per cento, da
altri enti pubblici. Passando alle imprese la quota & ripartita cosi: 152
miliardi per quanto riguarda I’Enel, pari al 9 per cento; 1.688 miliardi,
pari al 20,5 per cento, per quanto riguarda le imprese a partecipazione
statale; 2.270 miliardi, pari al 27,6 per cento, per quanto riguarda le
imprese private. , ‘

Questo ¢ il complesso delle risorse che ritenevo di dover ricordare
per dare un giudizio realistico sulla situazione italiana. Naturalmente
devo dire a questo punto che, insieme al riordinamento legislativo, di
cui parlerd tra poco, risulta evidente per il nostro paese, al fine di
mettersi al passo con i paesi pitt avanzati in questo campo, la necessita
di una crescente destinazione di risorse al settore della ricerca e dello
sviluppo ed anche di una piu incisiva moralizzazione di tale settore di
spesa. Quando dico moralizzazione intendo valutazione di merito e di
controllo della spesa erogata ai fini della ricerca e non sempre utilizzata
correttamente a tale scopo.

Quindi c’¢ bisogno di spendere meglio, data la consistenza delle
nostre risorse, ma c’¢ anche bisogno di spendere di pit. Infatti sussiste il
rischio che in una decisione governativa o parlamentare si destinino
queste risorse in modo errato e non si riesca a risolvere il problema.

Mi ¢ sembrato doveroso all’interno del Governo avanzare una
proposta che & oggetto di valutazione e che desidero ripetere qui. Ho
proposto di immaginare un processo graduale di aumento delle risorse
destinate alla ricerca e allo sviluppo della nostra vita nazionale 